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Nesse texto procuramos trazer alguns elementos que nos auxiliem na reflexao,
na analise e na compreensao da conjuntura na qual se insere o debate e o embate sobre
projetos de desenvolvimento e projeto de nac¢ado, considerando a exclusdao racial como
uma de suas principais marcas; e a constru¢dao de cenarios na perspectiva de um
Desenvolvimento Rural Sustentdvel capaz de contribuir para a redugdo das
desigualdades.

Comecemos entdo pelas perguntas: O que é desenvolvimento? Por que ele é em
geral confundido com o crescimento econdmico? Por que o desenvolvimento ocorre de
forma descontinua e diferenciada entre as regides e em certos territdrios? Por que o
debate sobre o desenvolvimento rural ganha espago, principalmente, nos anos 90? Em
que medida os projetos implementados consideraram as populagdes negras e indigenas?

A etimologia da palavra “desenvolver” (des + envolver) tem o significado de
“tirar o que envolve”. O prefixo “des” denota negagao e assim atribui a palavra um forte
significado de ruptura. Em outras palavras poderiamos até mesmo afirmar que nao existe
desenvolvimento sem rupturas. Essas, por sua vez, sao determinadas pelo entendimento
do que seja desenvolvimento e de como alcan¢d-lo. Lembrando que as rupturas nem
sempre s3ao decorrentes de processos “sauddveis” ou mesmo “sustentdveis” como
veremos mais adiante.

Na linguagem coloquial, “DESENVOLVIMENTO” nos remete a um processo
através do qual as potencialidades de um objeto ou de um organismo sdo liberadas,
fazendo com que esse atinja sua forma completa e amadurecida.

Segundo Esteve (2000) *, o verbete foi primeiro utilizado pela Biologia para se
referir ao processo pelo qual os organismos atingiam seu potencial genético. Quando
esse processo ndo atingia o crescimento, era considerado como ndo desenvolvimento e
sim uma anomalia. Também foi utilizado na histdria social para se referir a um processo
gradual de mudanca social. Mas é somente no século XX, com o advento do liberalismo,
que a palavra se generaliza e a idéia de DESENVOLVIMENTO vai ganhar forga,
substituindo o termo PROGRESSO, termo bastante utilizado no século XIX para se referir a
possibilidade de expansdo e crescimento dos paises europeus e norte-americanos. Assim,
desde sua origem o termo vem inserido num campo semantico que o associa a
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“evolucdo”, “maturacdo”, “progresso”, “crescimento.”

Na perspectiva da andlise da sociedade, é possivel afirmar que

O tema do desenvolvimento viveu seu auge e sua crise num periodo
relativamente curto de tempo, mais precisamente entre as décadas de 1950 e

! ESTEVE, Gustavo. Desenvolvimento. In: Dicionario do desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 2000.



1980. Em trés ou quatro décadas, o arcabougo tedrico sobre o
desenvolvimento avangou rapidamente no campo da Economia, numa
associacdo muito estreita entre a idéia de crescimento econdmico e o
desenvolvimento. As duas nogBes eram vistas praticamente como sinénimos.
(AGUIAR;SOUZA, 2009, p.85) *

Mais que isso, aceitou-se por muito tempo que o crescimento econémico trazia
com ele, de forma quase simultanea, o desenvolvimento social e humano e a melhoria do
padrdo de vida das pessoas. Tal entendimento orientou a condugdo da politica
internacional dos paises que, no pds-guerra compunham, o bloco dos paises capitalistas.
“0O desenvolvimento era entao identificado com o crescimento econémico, tecnolégico e
urbano”. Era preciso internalizar “a légica da acumulagao e da produgdo capitalista em
todas as esferas da vida social” (...). E assim, o desenvolvimento tornou-se um objeto
maior de politica publica de governos e organismos internacionais como a ONU e o Banco
Mundial (SCOTTO; CARVALHO, GUIMARAES, 2007, p.16)3.

Portanto, é possivel afirmar que desenvolvimento expressa uma a¢ao, de modo
que, em ultima instancia, sdo as concepgdes que se tem acerca do desenvolvimento de
um pais que irdo orientar as agdes e as politicas de desenvolvimento em uma ou outra
direcdao, bem como as rupturas necessarias para alcanga-lo. Vejamos o caso do Brasil.

Antes se torna necessario ressaltar que para compreender as matrizes
estruturantes do desenvolvimento no Brasil é preciso considerar o processo histérico no
qual as idéias e concep¢des acerca de tal desenvolvimento foram geradas e passaram a
orientar praticas sociais e politicas, de modo que a se impor em determinados contextos.
Nesse sentido, é importante ndo esquecer que elas trazem as marcas da formacdo
sociocultural da sociedade brasileira, e que contou com uma importante e fundamental
presenca do Estado. Feitas essas consideragdes, vejamos como o discurso acerca do
desenvolvimento se impds em certos contextos histéricos excluindo as populagses
negras e indigenas, essas Ultimas jd condenadas pelo processo de exterminio, violéncia e
dominagdo vividos nos séculos passados.

Alguns estudiosos atestam que ha pelo menos dois momentos em que a palavra
desenvolvimento esteve presente nos discursos de politicos, intelectuais e movimentos.
Na década de 50/60, e nos anos 90 com a crise do modelo urbano industrial que se
agugou nos anos 80. Entretanto, a preocupagdo com o desenvolvimento como progresso
da nacgdo é pauta presente do debate entre intelectuais ja no inicio do século, na virada
da republica velha, anos 20, anos que antecederam a revolucdo de 30. Vejam que sdo
trés momentos caracterizados por crises e marcados pela construgcdo/ruptura do Estado
desenvolvimentista®.

2 AGUIAR, Marcos Daniel Schmidt de; SOUZA, Osmar T.; FILIPPI, E. E.; BEROLDT, L. Do desenvolvimento ao

desenvolvimento territorial sustentdvel: os rumos da regidgo do Vale do Taquari no inicio do século XXI. In: Andlise,
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* 0 Estado desenvolvimentista ou modelo nacional-desenvolvimentista ¢ um modelo construido a partir de uma forte
intervengdo estatal para estimular a industrializagdo nos paises que tardiamente iniciaram o desenvolvimento. A sua
construgdo, no Brasil, teve inicio com o governo de Getulio Vargas, em 1930 e se estendeu até os anos 80, quando
entrou em crise. Nesse modelo, o Estado assume as rédeas do desenvolvimento, exercendo forte intervengdo na
economia, que tem como base o crescimento da produgdo industrial e da infra-estrutura, através de um planejamento



O inicio do século XX se caracterizou por um periodo em que houve a crise do
pacto oligarquico, a crise da politica dos governadores, uma crise politica ja manifesta nos
dois maiores conflitos no campo (Canudos — 1896-1897 e Contestado -1912/1916).
Vamos ter, ainda, a grande crise econdmica, a grande crise internacional, a crise do café,
e, em 30, teremos a centralizacao do governo, onde o Estado ganha um forte poder pra
controlar as politicas regionais. E o inicio do Estado desenvolvimentista, que vai de Vargas
aos governos militares.

O debate que antecedeu os anos 30 girou em torno da constituicdo do povo
brasileiro. Indagava-se sobre as conseqiiéncias que o amadlgama racial que se operava no
Brasil teria sobre o cardter nacional. A questdo era: com uma populagdo onde
predominam negros, mestigos e indios sobre uma populagdo branca poderiamos afirmar
a nossa existéncia como povo? Teriamos viabilidade como nagdo? A questdo racial torna-
se assim componente fundamental da questao nacional.

Para situar a relagao entre desigualdades raciais e projetos de desenvolvimento
faz-se necessdrio tomar como ponto de partida, mesmo que de maneira breve, o
processo de transicdo da mao-de-obra escrava para a mao-de-obra livre. Antes, porém, é
preciso afirmar que descartamos a concepgdo biologicista de “raga”, porque a
consideramos como uma realidade social e politica culturalmente construida; uma
categoria social de dominac¢do e de exclusdo presente na sociedade brasileira capaz de
manter e de reproduzir diferencas e privilégios. No entendimento de Munanga, com o
qual concordamos, o racismo é

A crenga na existéncia de ragas naturalmente hierarquizadas pela relagao
intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural. O
racista cria a raga no sentido socioldgico, ou seja, a raga no imaginario do
racista ndo é exclusivamente um grupo definido pelos tragos fisicos. A raga na
cabega dele é um grupo social com tragos culturais, lingliisticos, religiosos, etc.
que ele considera naturalmente inferiores ao grupo ao qual ele pertence. De
outro modo, o racismo é essa tendéncia que consiste em considerar que as
caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo sdo conseqliéncias
diretas de suas caracteristicas fisicas ou bioldgicas (Munanga, 2003, p. 8).

E a partir desta concepgdo de racismo que langcaremos algumas reflexdes sobre o
processo de desenvolvimento no Brasil.

A histdria do trabalhador negro comecou muito antes da abolicdo, onde as
relacdes de trabalho — trabalho escravo e trabalho livre, vdo coexistir ao longo da
escravatura e, sobretudo no século XIX. No momento em que a abolicdio ocorreu
formalmente jd existia um contingente de libertos exercendo as mais diferentes
atividades produtivas em todo o pais. Nas décadas posteriores a abolicdo, os
trabalhadores negros se viram jogados a prépria sorte, uma vez que, foram preteridos e
substituidos por imigrantes europeus nas fazendas de café e nos centros urbanos, onde,
acelerava-se o processo de industrializacdo que define em grande medida o projeto de
desenvolvimento econ6mico e industrial brasileiro (Lima, 2001).

centralizado e de politicas intervencionistas, tornando-se, assim, o maior promotor e indutor da modernizagdo e do
desenvolvimento. Em outras palavras, o poder estatal financia o desenvolvimento do pais.



A exclusdo dos negros nessa etapa de industrializagao foi resultado da
politica estatal de imigracdo, do pretenso branqueamento da sociedade brasileira
justificada pelo discurso do despreparo, da incapacidade, da desorganizacao social,
enfim, da tese da inferioridade racial dos negros, que os definia como incapazes de
estabelecer outros tipos de relagbes de trabalho. A industrializacdo colocou os ex-
escravos a margem do processo econdmico. O racismo criou a falsa crenca de que os
negros eram incapazes, inabeis, indolentes, preguicosos, indisciplinados, irresponsaveis,
nao podendo ser absorvidos pelo mercado formal de trabalho. Afinal, o progresso do
Brasil “dependia ndao apenas do seu desenvolvimento econdmico ou da implantacdao de
instituicdes modernas, mas também do aprimoramento racial de seu povo” (...), 0 que
significa que “o projeto de um pais moderno era, entdao, diretamente associado ao
projeto de uma nagdo progressivamente mais branca” (JACCOUD, 2008, p. 53).

A “ideologia do branqueamento” propagada pelas elites considerava os
imigrantes europeus os mais adequados para fazer um novo Brasil, com uma nova cara,
pois eram apontados como trabalhadores por exceléncia: disciplinados, responsaveis,
enérgicos, inteligentes, racionais (Theodoro, 2008). Como afirma Lima (2001, p. 54),

a idéia de progresso, orientada pelas politicas de colonizagao, criou
uma hierarquizagao racial, destituindo o negro do papel de colaborador para a
formagdo da nagdo. Todos os atributos negativos do sistema de trabalho,
desenvolvido como a monocultura, foram relacionados aos ex-escravos que
passaram a representar o atraso. O imigrante surgiu como o elemento de
salvagao nacional. Seu papel seria justamente o de concorrer para a formagao
de um tipo brasileiro.

Com a intensificacdo da imigra¢do, os ex-escravos juntam-se aos contingentes de
trabalhadores nacionais livres que somente encontrardo oportunidades de trabalho nas
regides economicamente menos dinamicas, na economia de subsisténcia das areas rurais
ou em atividades tempordrias em nucleos urbanos.

Hasenbalg (1979), em estudo que se tornou classico na literatura socioldgica,
guestiona o legado do escravismo como determinante para as rela¢des raciais existentes
na sociedade brasileira e apresenta a tese de que o racismo e a discriminacdo pds
abolicdo sdo as principais causas da subordinacdo social dos negros. Ele ndo nega a
existéncia do legado escravista como, por exemplo, a concentracdo demografica de ex-
escravos em dreas a margem do desenvolvimento urbano-industrial e o analfabetismo
macico do grupo negro, porém, na sua visao, a discriminacdo e o preconceito adquirem
novos significados e fungdes dentro das estruturas pds-escravistas e ndo sdo meros
arcaismos do passado. Eles tém uma relacao funcional com a preservacado dos privilégios,
ganhos materiais e simbdlicos que os brancos obtém na desqualificagdo competitiva dos
ndo-brancos.

Bertulio (2001; 2002), toma os dispositivos legais do periodo em tela para
destacar a vincula¢do entre as teorias racistas e o ordenamento da “nova sociedade” que
se tentava implantar em fins do século XIX, sobretudo por meio da legislacdo vigente a
época.



O Estado brasileiro se preparava, entdo, para atender as
transformagdes que a consolidagdo do capitalismo internacional exigia dos
Estados de economia dependente. A organizagdo socioeconOmica

relativamente a realidade da existéncia de uma populagdo negra que
fatalmente iria se misturar nos espagos e no direito da sociedade branca — elite
ou ndo — impde aos poderes do Estado estabelecer, no seu brago regulador e
ordenador social, qual seja, do direito, as diretrizes para a manutengdo e
desenvolvimento da nova nagdo que surgia a fim de adequa-la aos parametros
j4 definidos racialmente, qual seja uma nagdo branca (BERTULIO, 2002, p. 284).

Para a autora, o processo de ordenamento juridico dos espagos a serem
permitidos aos negros na sociedade brasileira se inicia com a chamada Lei de Terras (Lei
n2 601, de 1850). A terra passava a ser um bem patrimonial, cuja aquisicdo se
consolidava através de compra e venda, o que impossibilitava aos negros livres o acesso
as mesmas, pelo simples motivo de que tinham passado anos formando peculio para
comprar sua liberdade. Segundo, Theodoro (2008) a promulgacdo desse ato legislativo,
ao definir a compra como Unica forma de aquisi¢cao de terra, impediu a emergéncia de
um sistema econdmico que absorvesse a mao-de-obra livre, pois, ao dificultar o acesso a
terra, fez com que o trabalhador livre ndo tivesse outra alternativa sendo permanecer
nas fazendas, submetido a grande propriedade e afastado do processo de participacao
nos setores dinamicos da economia.

Bertulio (2001) ira mostrar os varios mecanismos legislativos em que o Estado
brasileiro propiciou a apreensao do individuo negro na sociedade, a partir de sua
inferioridade e desumanidade frente ao grupo branco. Entre eles estdo: as Posturas
Municipais, as regras de comportamento do municipio que organizavam as cidades,
tratando sobre o trabalho e os espagos de locomog¢do e permanéncia permitidos aos
negros.

E proibido ao negociante de molhados consentir em seus negécios
pretos e cativos — sem que estejam comprando. O negociante sofrerd multa
[...]. Sdo proibidas as cantorias de pretos, se ndo pagarem aos chefes de tais
divertimentos o imposto de $10, se em tais reunides consentir a politica.
Ninguém poderd conservar em sua casa, por mais de trés dias, liberto algum
sem que dé parte a policia para obrigd-lo a tomar uma ocupagdo. (GEBARA,
1986, Apud BERTULIO, 2001, p. 14)

A pesquisadora procura evidenciar que as normas nao estabeleciam distingao
entre os livres e os escravos, uma vez que utilizavam termos como preto, liberto, cativo,
escravo, alimentando a segregacdo sobre o individuo com base na raga e ndo na sua
condicdo de escravo; e, ainda, retirando do imagindrio social de negros e brancos a ideia
juridica de liberdade para os negros. Essas ideias e valores produzidos e reproduzidos na
sociedade brasileira ndo concediam aos negros o enquadramento que lhe concedesse o
direito a cidadania

Conforme Nogueira (2005) a Lei de Locacdo de Servicos foi mais um dispositivo
juridico que normatizou as desigualdades, pois proibia aos libertos acessarem o mercado
de trabalho, produzindo efeitos sociais devastadores no inicio da Republica, combinado,
posteriormente, com a nova estratégia das elites: por um lado, a ideologia do



branqueamento; por outro, a intensificacdo da imigracdo dos trabalhadores do
continente europeu, como alternativa de mao-de-obra, em detrimento da for¢a de
trabalho nacional. Tais elementos indiciam como o Estado brasileiro desenvolveu ag¢des
fortemente discriminatdrias do ponto de vista racial, impedindo o acesso da maioria da
populagdo negra aos bens, recursos e servigos produzidos por ela mesma.

Além do ordenamento juridico de inser¢cdo dos negros na sociedade, ha que se
destacar a incorporagdo das multiplas formas em que “raga” passa a moldar o espago
publico e da continuidade a diferentes formas de interdi¢ao para este segmento no inicio
da Republica.

A discussao que aqui fazemos demonstra que as teorias racialistas influenciam o
projeto de nagdo e consequentemente de desenvolvimento, trazendo consequéncias
ainda nos dias atuais. Hasenbalg (1999, p. 31) ao analisar o impacto das desigualdades
raciais afirma:

Um século depois do fim do sistema escravista o trabalho manual
continua sendo o lugar destinado a maioria dos descendentes de africanos no
Brasil. Contrariando o que levariam a pensar as teorias da modernizagdo, a
transigdo estrutural propiciada pelo rédpido crescimento econdmico das ultimas
décadas nao parece ter encurtado significativamente a distancia sécio-
econdmica entre os segmentos raciais da populagdo.

Desse modo, podemos afirmar que o pertencimento racial® tem importancia
significativa na estruturacdo das desigualdades sociais e econ6micas no Brasil. Sdo essas
intensas desigualdades (de renda, saude, educa¢do, moradia, etc.) associadas a
mecanismos de discriminacgdo racial que tém impedido as potencialidades e a mobilidade
social da populacio negra brasileira®. Essa afirmacdo traduz o resultado de pesquisas’
realizadas principalmente a partir do final da década de 70 e também das histéricas
denuncias feitas pelo Movimento Social Negro, considerando os indicadores: saude,
habitacdo, trabalho infantil, educacdao, mercado de trabalho, sistema penal, distribuicdo
de renda, etc. Essas pesquisas marcaram um novo momento na discussdao sobre a
questdo racial no Brasil. A preocupacdo central era destruir mitos como o da democracia
racial anunciado por Freyre na década de 30 e rever as teses que afirmavam a
subordinacao da questao racial ao problema de classe.

E neste contexto que as idéias racistas ganham uma nova traducdo: a
democracia racial. Desse modo, dois caminhos contraditdrios sdo construidos: ao mesmo
tempo em que se pretendia eliminar as culturas indigenas e negras, buscava-se anular
qualquer manifestacdo de conflito. Assim, durante longo tempo, a despeito de toda a luta
do movimento negro, a sociedade brasileira faz de conta que todos brancos e negros
vivem integrados. O que fortalece a idéia de que é absolutamente “natural” que os
negros ocupem os piores postos de trabalho, habitem locais sem infra-estrutura minima,

recebam menos educacdo, tenham uma expectativa de vida menor etc. Coube a Gilberto

III

3 Aesse respeito ver Munanga (1999 e 2003)

® Consideramos como “populagdo negra” ou como “negros”, os individuos ou grupos de individuos que se auto-
declaram oficialmente como pretos e pardos no Brasil.

7 Hasenbalg (1979, 1992, 1999), Munanga (2003), Henriques (2001), entre outros.



Freyre, em grande medida, organizar essa imagem dispersa e fragmentada do “povo”
brasileiro, que para ganhar forma no sentido da teoria politica, necessitou ser articulado
com a constru¢ao de um projeto nacional excludente e sintonizado com a burguesia
emergente do final da década de 30. E foi exatamente essa articulagao o que lhe garantiu
tornar-se o idedlogo da teoria da democracia racial (Nogueira, 2001).

E foi exatamente no pds-30 que o Estado Desenvolvimentista consolidou as
principais infra-estruturas estratégicas nacionais e, com isso, assume o papel de principal
artifice da construgao da nagdao. Como vimos, era em torno dessa questao que se dava a
discussao intelectual da virada do século. Parte da intelectualidade da época apontava a
necessidade de termos um governo forte, elites bem formadas e um governo autoritario,
para forjar a nossa existéncia como povo, ou seja, a nossa identidade. S6 a titulo de
exemplo, Gilberto Amado, deputado federal e escritor, em pronunciamento em sessao da
Camara de Deputados em 1916 afirma: “povo propriamente ndao temos, pois
politicamente a populagdo do Brasil ndo tem existéncia”. E assim defende a constituigao
de um governo forte e autoritdrio. Na verdade se questionava o Brasil enquanto
sociedade politica, a qual para se constituir enquanto tal necessitava de um poder capaz
de coordenar todos aqueles que se encontrava em determinado espago, o que justificava
a constituicao de um governo autoritario.

O territdério assumiu importancia nesse periodo como espacgo préprio do Estado-
Nagao, predominando a nogdo de Estado territorial, onde territério é compreendido
como espago de intervengao exclusiva de um poder soberano. A necessidade de se fazer
forte negou ou eliminou pela forga a existéncia das muitas territorialidades (e, portanto
das identidades plurais) com o qual o poder soberano convive. O Estado atuava seguindo
um modelo hegemdnico e autoritario fundado na idéia de unidade nacional. Grosso
modo, essa idéia , como dissemos, perdurou até os governos militares.

A discussao acerca do desenvolvimento do pais volta ao discurso de politicos,
intelectuais, movimentos nos anos 50 e depois nos anos 90. Nesses dois periodos a no¢ao
de “desenvolvimento” aparece como idéia-forca, nos dizeres de Zander Navarro®, ela
atrai interesses, é intensamente discutida, orienta programas governamentais, instiga
debates intelectuais, mobiliza grupos sociais. O tema “desenvolvimento” adentra o

campo da politica, permeia e determina o jogo das disputas sociais.

Os anos 50 marcam um momento interessante na discussao acerca do
desenvolvimento. Foi particularmente no pds-guerra que essa idéia trazia a possibilidade
de progresso (material) e crescimento ilimitado, idéia que se constituiu como
fundamento da sociedade industrial ocidental. Aqui havia uma compreensdo otimista
acerca do “desenvolvimento”, que se tornou um dos grandes motores das politicas
governamentais: Quem ndo se lembra da célebre frase de Juscelino Kubitscheck:
“cinqlienta anos em cinco”. O mesmo pretendia desenvolver o pais nhuma proporcao de
cinqlienta anos em apenas cinco de governo, através de um plano de desenvolvimento
gue consistia no investimento em dreas prioritdrias para o desenvolvimento econ6mico,
principalmente, infra-estrutura (rodovias, hidrelétricas, aeroportos) e industria. Alids, foi
no governo JK que o Brasil experimentou um momento de forte expansdo do seu

8 Navarro, Zander. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos do futuro. In: Estudos
Avangados. Vol.15 n2 .43, S3o Paulo Setembro/Dezembro, 2001



desenvolvimento, a partir da formagdo do tripé Estado, Empresas Estrangeiras e
Empresas Nacionais®.

Vale lembrar que assim como a virada do século foi marcada por conflitos no
campo, os anos 50 até inicio dos anos 60 também o foi: temos assim, em Tedfilo Otoni a
revolta de Malacacheta em 45/48; no inicio da década de 50 a revolta de Trombas e
Formoso que se estendeu por toda a década; ainda em 50 temos a guerrilha de Porecatu
no Parana e ai também a revolta de 57. Temos também as ligas camponesas no Nordeste
e por ai vai. Esses conflitos colocam a discussdo acerca da Reforma Agraria - durante toda
a década de 50 e inicio dos anos 60 - no cerne da discussao sobre projeto de
desenvolvimento. A questdo era: seria possivel o Brasil atingir um desenvolvimento
desejavel sem a realizagao de uma Reforma Agraria? O Governo militar mostrou que sim.
Alias, o golpe de 64 identifica-se como um movimento politico-militar conservador, em
oposi¢ao as "reformas de base" nacional-populistas - sendo a Reforma Agraria a mais
temerosa - e a participagao politica de setores populares, tradicionalmente excluidos do
pacto de poder.

Houve um grande investimento dos governos militares em politicas
modernizadoras visando o desenvolvimento. Ora para os militares o desenvolvimento
econdmico do Brasil estava ligado a industrializagdo. Com eles a idéia de progresso, via
industrializagdo, ganhou forga como necessidade para viabilizar o desenvolvimento
nacional. Nesse periodo houve um atrelamento muito intenso ao capital estrangeiro, e o
desenvolvimentismo configurou-se enquanto dependente de um modelo internacional.

Adotaram-se critérios da racionalidade econ6mica através da intervencao
autoritaria do Estado e da plena adogdo, para isso, da idéia de planejamento. O modelo
de desenvolvimento adotado baseava-se na substituicdo de importa¢gGes com a infra-
estrutura fornecida por empresas estatais. As politicas de desenvolvimento regional
fundamentaram-se num paradigma que ressaltava que a expansdo econOmica se
manifestaria, programada ou espontaneamente, a partir de alguns setores dinamicos
geograficamente aglomerados — pontos ou pdélos de desenvolvimento e se disseminaria,
posteriormente, para o restante do pais, de modo que assim seria possivel fomentar o
desenvolvimento nas regides e reduzir as disparidades regionais.

Coube ao governo militar modernizar a agricultura brasileira, ou em outras
palavras industrializar o campo brasileiro. Adotou-se, entdo um modelo agricola,
assentado nos principios da Revolug¢do Verde, que teve por objetivo a obtencdo de
ganhos de produtividade, através da incorporacdo de “novos fatores de produc¢do”,
destacando-se ai o uso de sementes melhoradas, de adubos quimicos, dos agrotéxicos e
da maquinaria agricola. Este padrdo tecnolégico, denominado de agroquimico, foi mais
adequado ao sistema de organizacdo da producdo na grande propriedade agricola
(patronal), em detrimento dos sistemas de producado familiares ou tradicionais.

O modelo de desenvolvimento adotado foi criticado pelos efeitos perversos que
promoveu, ficando conhecido como “modernizacdo dolorosa”. Modernizagcdo que a
despeito das promessas ndo conseguiu reduzir a pobreza, mas ao contrario, aumentou as

? Cf. Desenvolvimento brasileiro: notas de aula, in: http://www.centrocelsofurtado.org.br. Aula inaugural proferida por
Maria da Conceigdo Tavares, no dia 28 de agosto de 2007, no curso “Desenvolvimento Brasileiro” organizado pelo
Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento.



disparidades sociais, levando Celso Furtado a falar no mito do desenvolvimento
econbémico.

A concepgao de desenvolvimento, a partir da qual o Estado desenvolvimentista
orientou as suas agdes e as suas politicas, identificava desenvolvimento com crescimento
econdmico, tecnoldgico e urbano. Nessa perspectiva o rural estava relacionado a idéia de
atraso. Assim, era necessario modernizar o campo, industrializa-lo. Por isso, a opgao feita
pelo governo brasileiro, sobretudo pelos governos militares, foi o desenvolvimento
agricola, sin6bnimo de crescimento da producdao e produtividade agricola, via
modernizacdo da agricultura, que passa a ser pensada enquanto um setor da economia.

Os papéis que a agricultura e o meio rural desempenharam, no Brasil, ao longo
do processo de modernizagdo estiveram balizados pela predominancia do setor urbano-
industrial. Esta perspectiva informava uma dicotomia rural-urbano, que considerava o
urbano como “locus” das atividades nao agricolas, ou seja, industria e servigos; e que
atribuia ao rural as atividades propriamente agricolas. O meio rural era visto como
espaco de produgdo e ndo como espaco de desenvolvimento.

Todo esse processo gerou uma acentuada disparidade regional no mundo rural,
evidenciando-se contradigdes entre regides com elevados indices de modernizagao e
outras extremamente retardatarias. As desigualdades sociais também foram acentuadas
e os chamados efeitos perversos da modernizagao da agricultura tornaram-se cada vez
mais evidente: expansdo de monoculturas e pecuaria em grandes extensdes de terras;
concentracdo de terra, concentracdo de renda, éxodo rural, super-exploracdo dos
empregados rurais, degradagcdo ambiental, destruicdo de recursos naturais, intoxicacdo e
morte de trabalhadores(as) etc. A forma com que as forgas politicas encaminharam a
questdo agricola (o que e quanto produzir) agravou, nos dizeres de Graziano da Silva'® a
questdo agraria ( como e quem produz), e ndo contribuiu com o desenvolvimento rural.

Este modelo comecou a dar sinais de esgotamento ja na década de 70 e resultou
em uma crise de enormes proporg¢des na década de 80, a chamada década perdida, ao
longo da qual se expande o discurso neoliberal.

E, inclusive, a partir dessa década que a crise da agricultura passa a fazer parte
do discurso dos mais diferentes setores e agentes envolvidos nessa problematica. Fala-se
insistentemente a linguagem da crise, que se estende aos anos 90. E nesse contexto,
emergiu a necessidade da construcdo de novos modelos de desenvolvimento para
agricultura brasileira, que viabilizassem a sua superacdo. Assim, os movimentos sociais
rurais e alguns estudiosos passaram afirmar que o desenvolvimento agricola ndo levaria,
necessariamente, ao desenvolvimento rural. O fato é que os impactos negativos do
modelo modernizante, baseado nos principios da Revolugcdo Verde, ao se fazer sentir
colocou a necessidade de se propor alternativas que tivessem no seu campo de
preocupagles, ndo somente o0s aspectos econbmicos, mas que contemplassem
fundamentalmente as varidveis sociais, culturais e ambientais, sem as quais tornar-se-ia
praticamente impossivel a conformagdo de um modelo sustentavel ao longo do tempo. E
nesse contexto que se insere o Projeto CUT/CONTAG de formagdo Projeto
CUT/CONTAG de Pesquisa e Formagdo Sindical, realizado em 1996, que buscava

10 Silva, José Graziano da. A Modernizagdo dolorosa. Ed. Zahar, Rio de Janeiro, 1982.



reorientar a politica de organizagdo sindical a fim de torna-la apta a instrumentalizar a
construgao de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural.

Destaca-se que, principalmente, na primeira metade da década de 90
vivenciamos o enfoque neoliberal das politicas adotadas pelo Governo Collor, um
enfraquecimento do papel do Estado e a retirada do desenvolvimento rural das
discussoes. Este foi inserido, ainda no primeiro governo FHC, pela for¢a e pressao dos
movimentos sociais. Assim, temos o reconhecimento da agricultura familiar como ator
politico, a partir da institucionalizacdo do Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF) em 1996 e da criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em
1999. A agricultura familiar passa a ser entdo, objeto das politicas de desenvolvimento
para o meio rural e adentra o cenario politico confrontando o seu projeto de
desenvolvimento rural com outros projetos, negociando, pressionando, produzindo
adesbGes e contraposi¢cdes a fim de gerar novas alternativas sociais para o campo
brasileiro. Tendo como base o conceito de desenvolvimento sustentavel e com um novo
paradigma da mundializagdo econdmica, novos desafios se colocam para governo e
sociedade, onde o principal desafio é combinar crescimento econdmico com inclusao
social. Para NOGUEIRA (2005, p. 2)

“nao faz sentido falarmos em desenvolvimento sustentdvel sem
que as politicas de Estado criem os instrumentos capazes de
reorientar uma nova cultura de gestdo dos recursos publicos e de
investimentos, que sejam capazes de comprometer a sociedade
como um todo, com base em novos valores sociais de equidade e
solidariedade”.

Até as décadas 80 e 90 do século XX, mesmo com a articulagdo dos movimento
sociais na construcdo de um projeto democratico para a sociedade brasileira, e a atuacao
em particular do movimento negro, as desigualdades raciais ndo foram consideradas nos
debates sobre projetos de desenvolvimento. Tomamos como exemplo, o movimento
sindical brasileiro que historicamente reafirmou o conflito entre as classes sociais como
elemento fundamental e estruturador das desigualdades, sem considerar outras varidveis
como género e raga. De tal maneira, que o periodo da escraviddo no Brasil e suas
conseqiiéncias para mulheres e homens negros e para toda a sociedade, por muito
tempo nao foi considerado nas formulagdes relativas ao trabalho. Para Nogueira (1996, p.
214),

As organizagdes sindicais ndo levavam em consideragdao os aspectos de raga.
Simplesmente desconsideravam o enorme contingente de trabalhadores
negros. Todas as correntes, grupos ou tendéncias organizadas do movimento
sindical (comunistas, trotskistas, anarquistas, socialistas) projetavam o mesmo
olhar para os trabalhadores brasileiros: homens, brancos e europeus. Com isso
cristalizou-se e reproduziu-se nas organizagdes sindicais o0 mesmo racismo que
se engendrara na sociedade como um todo.

Foi somente nos anos 90 que a questdo racial passou a ser tratada de forma mais
sistematica no interior da CUT. Em 1992, realizou-se o | Encontro de Sindicalistas Anti-
Racismos da CUT. A partir desse encontro outras iniciativas foram desencadeadas, como



por exemplo, a denuncia formal feita pela CUT quanto ao descumprimento pelo governo
brasileiro da Convengao 111 da OIT“, na Conferéncia de Genebra em 1993. Para
Nogueira (2002, p. 1),

[...] é justamente entre 1992 e 1995 que se construiram as bases da
Luta Contra a Discriminagdo Racial no Mercado de Trabalho no Brasil,
na perspectiva sindical, e em particular no interior da CUT. Sabiam
aqueles sindicalistas negros e negras e anti-racismos que a OIT e suas
convengdes nao carregam nada de revoluciondrio, mas que sao
instrumentos internacionais importantes na luta contra todas as
formas de discriminagdo. Tinham uma leitura correta do significado da
implementagdo de uma convengdo que obriga os governos em todos
0s niveis, a criarem politicas de combate a discriminagdo racial,
sobretudo num pais racista como o Brasil.

O debate sobre o racismo e as desigualdades raciais tomou outras proporgdes
com o processo de redemocratizagao da sociedade brasileira, ainda que muitas vezes,
essas questdes estivessem diluidas no debate sobre justica social e distribuicao de renda.
Entretanto, a atuacao das organizagdes negras passou a ser mais incisiva na denuncia do
mito da democracia racial e do racismo, localizando-os na estrutura social, politica,
econdmica e educacional brasileira. Isso resultou, na segunda metade da década de 1990,
no reconhecimento, pelo Estado brasileiro, da existéncia do racismo e, por conseguinte,
da necessidade de politicas de agdes afirmativas'? voltadas a populagdo negra. Ao
reconhecer publicamente o Brasil como um pais racista, o que se configurou foi o
comprometimento do governo e da sociedade no combate a discriminagao racial e na
institucionalizagdo de mecanismos que diminuam as desigualdades entre brancos e
negros.

Este contexto impde ao Estado brasileiro uma nova agenda e for¢a atitudes
politicas e debates publicos sobre as desigualdades raciais na sociedade brasileira: as
politicas universalistas sao questionadas e se revelam como insuficientes, na medida em
que n3o conseguem atingir a populagdo negra®.

Nos anos 2000, precisamente, com o Governo Lula, é que o Brasil retoma, ainda
que modestamente, o crescimento econdbmico e tenta recuperar a sua capacidade de
inducao do desenvolvimento, buscando, para isso, promover uma agenda orientada para
a redugdo das desigualdades sociorraciais e econdmicas. Nessa perspectiva destacam-se
as politicas e programas de inclusdo social e distribuicdo de renda: Bolsa Familia, Fome
Zero e criagdo do Programa Territorios da Cidadania e as politicas de promog¢ao da

A Convengdo 111 da OIT trata do combate as discriminagdes de raga e género no mercado de trabalho.

12 GoMES (2005, p. 53) define ag¢Ges afirmativas como sendo “um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntdrio, concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagdo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educagdo e o emprego.”

13 A esse respeito consultar: GOMES (2009); JACCOUD (2002, 2008b); SILVERIO (2009); HERINGER; FERREIRA (2009)



igualdade racial para as populacdes negras™. Trés principios orientam a execucdo dessa
ultima:

- a transversalidade, a qual pressupde que a reducao das desigualdades raciais e a
promogado da igualdade racial passam a fazer parte do conjunto
das politicas de governo. Desse modo, os ministérios e seus
6rgaos vinculados e as secretarias devem executar programas,
projetos e a¢gdes no campo da igualdade racial;

- da descentralizagdo, que exige uma relagdao efetiva entre Unido, Estados e Distrito
Federal para inserir a igualdade racial no sistema federativo. Para
isso, a SEPPIR disponibiliza apoio politico, técnico e logistico para
que experiéncias de promogdo da igualdade racial,
implementadas por municipios, estados ou organiza¢des da
sociedade civil possam obter resultados exitosos;

- da gestdo democrdtica, propicia a formulagdo, o monitoramento, a execu¢do e o
controle social da politica pelo governo e sociedade civil.
(BRASIL, 2009).

Contudo, as desigualdades sociais e regionais persistem, ainda que tenham sido
reduzidas e um indicador dessa redugao é a constatagao do aumento do consumo de
segmentos econdmicos menos favorecidos da populagao brasileira, principalmente no
Norte, Nordeste, mostrando que as populagdes de baixa renda, vém conquistando uma
ampliag¢do da sua renda.

Em relagdo as desigualdades, é importante compreendé-las sempre como
herangas histéricas. O Brasil é resultado de um processo histérico de formagdo
econdmica, social, cultural e politica fundada na grande propriedade, de riqueza e do uso
dos recursos naturais; na escraviddo; numa economia direcionada para fora, fornecedora
de matéria-prima; e no sistema patriarcal, raiz das mais diferentes formas de
desigualdades sociais (género, geracao, étnicas, raciais) o uso da dominacgdo politica até
hoje é usada por parte das oligarquias tradicionais.

Em relacdo ao desenvolvimento rural, o padrdao hegemdnico do modelo agricola
no Brasil, ainda é baseado no agronegdcio, em que pese 0s impactos negativos desse
modelo. Do ponto de vista das politicas publicas governamentais o que se observa é a
coexisténcia de um lado, de politicas governamentais de incentivo a agricultura familiar e
a construcdao de um desenvolvimento em bases sustentdveis; e, de outro, politicas de
apoio ao agronegdcio e a grande producdo. Assim temos a implementa¢do de politicas
voltadas para a agricultura familiar, a exemplo do PRONAF, do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) *°, da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural
(PNATER) induzindo, um aumento e maior diversificacdo da agricultura familiar. Mas, ao

A responsavel por essa politica é a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR). Para as
populagdes negras rurais destacam-se especificamente duas politicas: o Programa Brasil Quilombola e o Selo Terra
Negra Brasil no Ministério de Desenvolvimento Agrdrio.

15 E no PNCF que se encontra o Selo Terra Negra Brasil, que tem como objetivo possibilitar o acesso a terra a
trabalhadores negros rurais ndo quilombolas.



mesmo tempo uma énfase nas politicas publicas de apoio ao agronegdcio, resultando na
expansao das culturas de exportagao, especialmente da soja, cana e gado na Amazdnia.

Mas, o que caracterizaria o “rural” brasileiro hoje?

Em relagdo ao espago nacional, propriamente dito, reconhece-se a presenga
marcante do rural no territdrio brasileiro, ndo apenas em razdao dos 30% da populagdo
brasileira que habita os espagos rurais, mas também por que a grande maioria dos
municipios (mais de 80% se considerarmos aqueles com menos de 50.000 habitantes) sdao
considerados municipios rurais, por manterem caracteristicas proprias desses espagos:
relagbes de proximidade e inter-conhecimento, dependéncia em relagao aos processos
naturais, além de ter grande parte da vida social, econdmica e cultural dinamizadas pelas
atividades rurais.

No Brasil, os municipios rurais ainda apresentam um predominio da atividade
agricola e suas mais variadas combinagdes (extrativista, agroflorestal e artesanal) e
atividade industrial pouco desenvolvida. Apresentam ainda uma infra-estrutura precaria:
caréncia de transporte, estradas em condi¢des precarias, postos de saude inexistentes ou
pouco estruturados, auséncia de espacos de lazer, e em muitos casos as comunidades
rurais se encontram isoladas de centros urbanos maiores etc.

Além disso, o rural revela-se e tem sido reconhecido como um espago plural. O
rural no Brasil s3o rurais, ou melhor, o espaco rural expressa diferentes ruralidades'®.
Isto é, apresenta uma diversidade de ecossistemas, de segmentos sociais com diferentes
identidades (de género, de geracdo, de classe, de raca, de cor, de sexo, etc.) ,
conformando diferentes territérios, que se relaciona com a natureza (os biomas, os
recursos naturais, os agroecossistemas) de forma diferenciada e estabelecem rede de
relacdes préprias com o mercado, com o Estado, com o urbano e com os demais setores
da sociedade. Se tomarmos como referéncia o total de populagdo rural vamos encontrar
um total de aproximadamente 60% dessa populagdo que se declara negra. Assim, Em
2008, o IBGE indicava que havia 9,7 milhdes de negros e negras empregados em areas
rurais.

O espaco rural brasileiro é marcado pela concentracdo de terras. A estrutura
fundidria concentrada, impede o acesso de muitas familias a terra, inclusive muitos
jovens, filhos e filhas de agricultores migram por falta ou insuficiéncia de terra. A
concentrag¢do da propriedade da terra no Brasil continua sendo uma das mais elevadas do
mundo, sendo superior, inclusive, a concentracdo da renda.

O rural brasileiro é marcado também pela manifesta¢do de conflitos, resultantes
dos impactos dos grandes projetos, como as obras de transposicdo do Rio Sdo Francisco e
a construcdo de barragens, hidrelétricas e estradas; da expansdo agricola em grandes
latifUndios; das atividades madeireiras; da producdo de carvdo vegetal; das atividades de
mineracdo; da invasdao de fazendeiros em dreas publicas, terras indigenas, territérios
quilombolas, e reservas florestais; da falta de reconhecimento do direito dos povos

16 ¢t Wanderley, M. N. B. A ruralidade no Brasil moderno; por um pacto social pelo desenvolvimento rural.. In: Norma
Giarracca. (Org.). Una nueva ruralidad en America Latina?. Buenos Aires: CLACSO, 2001, v., p. 31-44.



indigenas e comunidades tradicionais aos seus territdrios e da disputa dos recursos e da
. T . 17
inacessibilidade a terra™".

Presencia-se no meio rural, a migracao, especialmente de jovens, e, dentre
esses, mulheres, para centros urbanos maiores em busca de oportunidades para
desenvolver seus préoprios projetos (de vida), para buscar uma vida melhor, para ter
acessos aos estudos (ensino técnico e superior). A migra¢do desses/dessas jovens muitas
vezes encontra-se relacionada a falta de autonomia e liberdade na unidade familiar, a
nao participacdo na tomada de decisbes, a exclusdao da heranca da terra e,
especificamente, no caso das jovens, a condicdo da mulher no campo. A saida de
mulheres, sobretudo as jovens, tem levado a masculinizagdo de algumas regides e tem
revelado que as relagdes desiguais de género é caracteristica marcante dos espagos
rurais.

Do ponto de vista simbdlico e mesmo ideoldgico é forte a representagao
negativa do “rural” e a valorizagdao do “urbano”, refor¢ada pela penetragdo de padrdes de
consumo urbanos, pela influéncia da midia/ televisdo e pela auséncia de uma politica de
educacao apropriada as diversas realidades.

Olhando para esse rural assim caracterizado, nos perguntamos sobre as
principais concepgdes de desenvolvimento que se encontram em disputa hoje.

Grosso modo, duas concepg¢des de desenvolvimento estao colocadas hoje no
cenario nacional, com estratégias proprias, evidenciando uma disputa por modelos de
desenvolvimento rural com envolvimento de diferentes segmentos/classeslg. De um lado
temos modelos de desenvolvimento representados pelo agronegdcio brasileiro™: e, de
outro, um modelo sustentavel baseado na produco agroalimentar de base familiar®.

Na atual conjuntura, estamos assistindo as atividades agropecudrias sob forma
de agronegdcios serem cada vez mais controladas por conglomerados econémicos que
atuam em escala mundial determinando o que, quanto, como e onde devem ser
produzidos e comercializados os produtos de origem vegetal e animal, sendo este talvez
um dos setores com maiores perspectivas de crescimento neste novo milénio.

O agronegodcio é associado a grandes plantagGes e culturas (soja, cana, café,
criacbes de frango, café, algodao, soja, laranja, cacau, camardao em cativeiro, além da
pecudria intensiva. entre outras), a grande propriedade e a utilizacdo de alta tecnologia.

7A Amazonia, particularmente, tem sido palco de constantes e intensos conflitos.

'® A idéia de modelo é tomada aqui, apenas, como recurso explicativo e ndo no sentido de uma tipologia fechada.
Obviamente, podemos encontrar entre um e outro um caleidoscépio de situagdes.

A interlocu¢do desse modelo é feita pela ABAG. A ABAG é uma entidade que agrega diversos setores ligados a
producdo agropecudria, abrangendo ndo apenas os segmentos responsaveis pela atividade produtiva propriamente
dita, como também aqueles relacionados a produgdo de insumos e armazenamento, processamento, distribuicdo e
financiamento de produtos agricolas, além de empresas diretamente e profundamente ligadas ao capital financeiro.
Temos ai representadas a Sociedade Rural Brasileira (SRB), Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) e a Organizagdo
das Cooperativas Brasileiras (OCB), além de algumas Federagdes e Cooperativas Estaduais de Agricultura. Contudo, o
nlcleo central dessa mega associagdo consiste, precisamente, em grupos empresariais, tais como Sadia, Agroceres,
Abrasem, Cargill Agricola S/A, Bunge Alimentos S/A, Bunge Fertilizantes S/A e Monsanto, dentre varias outras,
perfazendo um total de 59 empresas — em sua maioria estrangeiras -, boa parte das quais representadas junto a seu
Conselho Consultivo.

2 Temos aqui representado varios segmentos dos movimentos sociais rurais, dentre eles a CONTAG, MST, o MMC,
MPA etc.



Ele tem controlado cadeias produtivas que abrangem as esferas da produgao e circulagao
dos produtos agropecuarios com os quais lidam, detendo assim o dominio do mercado de
insumos (sementes, herbicidas, fertilizantes etc.); das técnicas e tecnologias de producdo
(desde maquinas e implementos agricolas, até pesquisas cientificas em areas como
genética e biotecnologia, entre outras); dos sistemas de financiamento; das industrias de
beneficiamento; dos sistemas de transporte; das redes de comercializagao.

A forma de crescimento preponderante do agronegdcio tem sido a monocultura
em larga escala, favorecendo a exportagao e o ingresso de ddlares no pais. E mais: esses
conglomerados econdmicos tém enorme poder de influéncia sobre 6rgaos internacionais
como Organizagao Mundial do Comércio — OMC — que define regras para comércio de
produtos agricolas no mundo. Tem uma forte representacao no parlamento brasileiro,
através da qual busca alterar legislagdes, aprovar medidas governamentais e projetos
favoraveis ao setor.

Mas o avango do agronegdcio’® tem sido marcado por contradicBes: ele é
marcado pelo aumento de condigées subumanas de trabalho, por conflitos de terra e
pelo forte impacto que causa ao meio ambiente. A soja, por exemplo, é o principal
produto de exportacdo brasileiro (alids, foi uma das principais responsdveis pelo
crescimento do agronegdcio no pais) e é também o maior responsavel pela destruicdo de
biomas do pais. Os biomas mais atingidos pelo ciclo da soja sdo o Cerrado e a Amazonia,
jd bastante degradados pela conversdao de suas dreas em pastagens. Varios estudos
também apontam os impactos ambientais das monoculturas de cana de agucar, de
eucalipto e pinus, entre outras. Ha consenso entre ambientalistas de que as
monoculturas, sejam quais forem, reduzem a diversidade de fauna e flora gerando
desequilibrios ambientais, além de provocarem efeitos negativos no clima, nos recursos
hidricos e nos solos, gerando, , por exemplo, compactacdo e até desertificacao.

Porém, ao mesmo tempo em que avanc¢a o agronegdécio a sociedade assiste ao
desenvolvimento da agricultura familiar e de uma série de experiéncias de cunho social,
econdmico e tecnolégico entre os seus diversos segmentos. Trata-se de projetos que, por
um lado, refutam de forma cada vez mais consistente os impactos sociais, econémicos e
ambientais da modernizac¢do agricola; e, por outro, apresentam novos parametros para a
organizacdo da producdo, proporcionando as bases para a promoc¢do de estilos de
agriculturas sustentaveis, tendo como um de seus eixos centrais a necessidade de
producdo de alimentos em quantidades adequadas e de elevado valor nutricional. Estes
novos parametros tem evidenciado ainda a constituicdo de diferentes arranjos
cooperativos e organizacionais em bases locais, e tem se colocando em meio a um
conjunto de mudancas sociais e politicas — de busca da equidade, da solidariedade e da
inclusdo social.

Destacamos a seguir alguns pontos que marcam as diferencas de concepc¢do
entre esses dois modelos:

21 Um dos indicadores do avango do agronegdcio € o aumento da produgdo de grdos destinada principalmente para
exportagdo. Outro indicador do avango do agronegdcio é o crescimento de sua participagdo no PIB. Dados do
Ministério da agricultura informam que em 2007, o PIB do agronegdcio foi estimado em RS 564,36 bilhdes, enquanto
que o de 2006 foi de R$540,1 bilhdes, passando a responder por cerca de 23,3 % do PIB do pais.



1. Eles expressam duas visGes em relagdo ao rural, que se contrapdem. Uma,
dinamizada pela agricultura empresarial, considera o meio rural unicamente como
um setor, um espago para a produc¢dao agropecuaria, um espaco de producao,
mantendo com os recursos naturais uma relacdo de exploracdo®’; e outra que
considera esse espago como “um espaco fisico diferenciado (...), resultante da
ocupacgao do territério, das formas de dominagdo social que tem como base
material a estrutura de posse e uso da terra e outros recursos naturais, como a
agua; um espaco fisico que é resultado também da maneira como se relaciona
com o urbano, e principalmente, um espaco que é lugar de vida, isto €, lugar onde
se vive (...) e lugar de onde se vé e se vive 0 mundo” (WANDERLEY, 2001, p. 32)%;
um territdrio que possui um tecido social e inter-relagdes complexas que vao além
dos seus atributos naturais e que tem um significado na preservacao da
biodiversidade e para manutenc¢ao da agricultura familiar, considerada um agente
importante na dinamizagao desse espaco, tendo em vista que a sua participacao
garante a existéncia de um tecido social e cultural que vai gerar diversas
atividades além da proépria agricultura, que vai atribuir varias fungdes ao rural, que
vai garantir a existéncia de diversas formas de organiza¢do social, diferentes
formas de ocupagdo e uso dos recursos naturais. Essa perspectiva traz uma
valorizagao do rural, uma representacao mais positiva do papel e do espacgo
ocupado pela ruralidade na sociedade brasileira, adquirindo importancia
enquanto maneira de se pensar desenvolvimento, de refletir sobre a sociedade.
Nesse sentido a grande questdo é: como inserir plenamente os espa¢os plurais e
as populagdes rurais diversas na dindmica econdmica e social moderna,
assegurando a preservagdo dos recursos naturais presentes no meio rural, a
biodiversidade; assegurando a diversidade cultural, assegurando formas mais
igualitarias nas relagdes sociais (género, geragdo, étnicas, raciais)?

2. Elas trazem, implicitas, formas diferentes de conceber o territério. Numa
perspectiva ndo desenvolvimentista, o territério € um espago portador de vida e
de cultura, além de potencialidades de desenvolvimento. Um espacgo de vida de
uma sociedade local, que tem uma histéria, uma dinamica social interna e redes
de integra¢gdao com o conjunto da sociedade na qual esta inserida. Sua construgdo
se da a partir do dinamismo dos individuos que pela sua “construgdo”, a partir do
dinamismo dos individuos que nele habitam.

3. Elas expressam diferentes entendimentos quanto a sustentabilidade. Na
perspectiva dos movimentos sociais rurais, considera-se a sustentabilidade em
cinco dimensdes: a sustentabilidade social, que preconiza que, no processo de
desenvolvimento o crescimento deve ter em vista uma maior equidade na
distribuicdo de renda e bens, de modo a reduzir as diferengas sociais; a
sustentabilidade econdmica; a sustentabilidade ecoldgica, que prevé o respeito a
capacidade de suporte dos ecossistemas, aos biomas, a protecao do meio
ambiente e a preocupag¢do com o ser humano; a sustentabilidade espacial, dirigida
para a obtencdo de uma configuracao rural-urbana mais equilibrada e uma

1

22 Observe que essa concepgdo de “rura
crescimento econdmico e tecnologico.
2 Wanderley, M. N. B. A ruralidade no Brasil moderno; por um pacto social pelo desenvolvimento rural.. In: Norma
Giarracca. (Org.). Una nueva ruralidad en America Latina?. Buenos Aires: CLACSO, 2001, v., p. 31-44.

refor¢a a concepgdo desenvolvimentista que identifica desenvolvimento com



melhor distribuicdo territorial dos assentamentos humanos e das atividades
econOmicas; e, por fim, a sustentabilidade cultural, que inclui a procura de raizes
enddgenas de processos de desenvolvimento®*.

Na perspectiva do agronegdcio, a énfase recai sobre a sustentabilidade econbmica
e ocorre via regulacdao de mercado.

4. Os dois modelos dao a questdo da Seguranga Alimentar diferentes sentidos. Esse
debate vem refletindo uma disputa ardua de posi¢des entre interesses as vezes
bastante conflitantes. Debate que ganhou ainda mais forga apds o relatério
preparado e apresentado pela FAO (Organizacdo das nag¢des Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo) "Perspectivas Alimentares" na conferéncia sobre
seguranga alimentar em junho de 2008. Alids, foi através do conceito de
seguranga alimentar que a ABAG (Associagao Brasileira do Agronegdcio) procurou
legitimar-se ndao apenas junto ao meio empresarial, mas, principalmente, junto a
sociedade politica e a sociedade civil em geral, imprimindo a essa nogao um
enfoque empresarial e coerente aos interesses do agribusiness: 0 aumento da
produtividade conseguido através de estimulo a pesquisa cientifica resolveria o
problema da oferta de alimentos a populagao.

Com a crise alimentar deflagrada, o aumento do preco dos alimentos e escassez
de alguns deles, as safras geneticamente modificadas aparecem em cena como
forma de elevar a produtividade da agricultura sem usar mais energia ou produtos
quimicos. Os transgénicos estdo, hoje, no centro da problemdatica da seguranca
alimentar e sdo colocados como a Unica tecnologia disponivel para resolver a crise
nos precos mundiais dos alimentos. No Brasil, a autoriza¢do e o controle da
producdo baseada em Organismos Geneticamente modificados (OGM) foi
conseguida gracas a pressao de firmas transnacionais (Monsanto, Cargill, etc.).

Do ponto de vista dos movimentos sociais rurais, ao contrdrio, as aplica¢gées da
engenharia genética na agricultura e na alimentacao tém colocado novas ameacas
e desafios em relacdo a soberania alimentar. Nessa perspectiva, um dos trunfos
da agricultura familiar para o desenvolvimento rural sustentavel é a sua potencial
capacidade de garantir quantidades e qualidade de alimentos necessarios a
populagdo brasileira. Ou seja, a sua importancia na garantia da seguranca
alimentar. Ao enfatizar a disponibilidade e a qualidade dos alimentos, a concepcao
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), recoloca o questionamento aos
modelos de produc¢do assentados numa légica de mercado. Além disso, enquanto
objeto de politica publica a seguranca alimentar esta subordinada a dois
principios: o direito humano a alimentagdo adequada e sauddvel e a soberania
alimentar. Essa no¢do atribui grande importancia a diversidade e a preservagdo da
cultura e dos habitos alimentares de um pais.

Garantir o principio da soberania alimentar significa produzir em consonancia com
as caracteristicas climdticas da regido; significa, ainda, priorizar a producdo e o
comércio local e a cultura de subsisténcia, e implica no resgate da diversidade
cultural do campo nas suas mais variadas dimensdes e respeito a natureza,

24 . ~ ~ . P . ~
Essas dimensdes sdo abordadas por Scotto, Gabriela; Carvalho, Isabel Cristina de Moura; Guimardes, Leandro no
livro: Desenvolvimento sustentavel. Petrépolis: Vozes, 2007.



recolocando, assim, a sustentabilidade da vida humana como centro da economia
e da atividade das pessoas.

5. A reforma agraria é dimensionada distintamente nos dois modelos. Para
construgao de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel e de aumento e
consolidagao da produgdo nacional de alimentos basicos, a reforma agraria tem
importancia fundamental. Aqui novamente evidencia-se a diferenga em relagao ao
modelo do agronegdcio, onde o vetor de crescimento econdmico é acompanhado
por um forte processo de concentracdo (do crédito, da terra, etc.), além de uma
brutal ocupacdo de areas de preservacdo e/ou de comunidades nativas (pequenos
produtores, indios, extrativistas, etc.), com a expansdo das monoculturas,
particularmente da soja, a partir do desmatamento e/ou do deslocamento
forcado de agricultores/ agricultoras ou aldeias indigenas.

Pesquisa realizada por professores da URRRJ®, em relagdo aos impactos dos
assentamentos de reforma agrdria observa que os assentamentos apresentam um
potencial de dinamizar economias locais/regionais, quer na esfera econdmica
propriamente dita, quer no campo politico, social, demografico, territorial, etc,
tendo como base um processo produtivo mais diversificado, estimulando um
aumento na oferta de produtos (em especial alimentares) e potencializando o
mercado de consumo: feiras, comércio local etc. Além disso, os assentamentos
representam uma importante alternativa de emprego - os assentamentos tém
gerado, em média, trés ocupagbes por unidade familiar no préprio
estabelecimento, segundo dados do préprio MDA. Além disso, atesta a pesquisa:
0 ingresso aos assentamentos proporcionou as familias um processo de inclusdo
social.

6. Os dois modelos sdo orientados por principios econémicos distintos. O conceito
de solidariedade incorporado ao de desenvolvimento rural parte do
reconhecimento de que a economia admite uma pluralidade de formas de
produzir e distribuir riquezas, e reconhece certas singularidades préprias de
praticas econ6micas nos mais variados segmentos da populagao rural. Reconhece,
ainda, a existéncia de diferentes principios de comportamento econ6mico, de
outras formas de “fazer economia”, conforme as diferentes culturas humanas,
muitas delas baseadas na horizontalizacdo da relacdo de troca, fundada no
principio da reciprocidade e regidas por valores da autogestdo, da democracia, da
cooperac¢do, da solidariedade, respeito a natureza, promoc¢do da dignidade e
valorizagcdo do trabalho humano, tendo em vista um projeto de desenvolvimento
sustentavel.

E concluindo...

Procuramos destacar alguns aspectos que evidenciam as diferentes concepc¢des
de desenvolvimento que se colocam em disputa na arena politica. E importante notar,
entretanto, que essa disputa se reflete na dualidade do setor agricola brasileiro e do
posicionamento do Estado Brasileiro, frente aos dois grandes projetos de

25 Leite, Sérgio et alli. Impactos dos Assentamentos: um Estudo Sobre o Meio Rural Brasileiro. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Agrério, INCRA : NEAD ; Sdo Paulo : Editora UNESP, 2004



desenvolvimento rural em disputa. E s6 para ilustrar essa dualidade, é interessante notar
que os “protagonistas” desses dois modelos se encontram representados no governo: a
agricultura familiar, representada Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); e a
agricultura patronal, representada pelo Ministério da Agricultura, Pesca e da Alimentagao
(MAPA). Dessa forma, a separacao de politicas de apoio a agricultura familiar e de apoio a
agricultura patronal se encontram institucionalizadas. O fato é que se de um lado ha o
reconhecimento de que as politicas de desenvolvimento rural geraram impactos positivos
no seio das populagdes rurais — inclusive, os principais debates em matéria de politica de
desenvolvimento rural estdao associados aos programas relacionados a agricultura familiar
coordenados pelas trés secretarias do MDA; por outro, temos assistido ao avango do
agronegoécio em multiplas escalas espaciais e nas dimensdes politica, econbmica, e
inclusive ideolégica.

Ha uma dicotomia e tensionamentos entre uma politica para o agronegdcio e
outra para a agricultura familiar. A énfase em uma ou em outra (lembrando que estamos
num campo de disputa) dependerd da capacidade dos movimentos sociais rurais em criar
estratégias de mobilizacao, de concertacao, de producao de adesdes, afinal, como afirma
Regina Novaes, propostas de desenvolvimento sdo antes de mais nada projetos de
mudanga social, construidos por determinados segmentos da sociedade a partir de suas
experiéncias, de suas visbes de mundo, de suas utopias e que se confrontam na arena
politica, pois, é no processo politico — ou seja, nos confrontos com projetos de outros
segmentos-classes, nas negociagdes, nas pressées, na capacidade de produzir adesdes e
contraposicbes — que se geram alternativas sociais.
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