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Apresentacao

Os Foruns CONTAG de Cooperacéo Técnica vém se consolidando como um importante
espaco de articulacao entre o Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais e as agéncias internacionais de cooperacao técnica. Estamos ampliando as
nossas parcerias e a nossa capacidade de interlocucdo com os diversos sujeitos sociais
que atuam no campo do Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda persistem varios desafios para que possamos avancar rumo a um Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel que articule e seja articulado por
uma estratégia global de desenvolvimento para o pais.

Podemos destacar, entre eles, a capacidade de transformar as propostas dos
trabalhadores e trabalhadoras em politicas publicas que efetivamente contribuam para
a producao e reproducao de qualidade de vida para o conjunto da populacéo.

E fundamental que sejam ampliados os espacos de articulacdo entre os setores urbanos
e rurais da sociedade civil, de modo a viabilizar e qualificar a nossa capacidade de
iIntervencao junto ao Estado.

Essa publicacdo contém textos, falas e os principais debates de diversos companheiros
e companheiras acerca dos Sistemas de Gestao para o Desenvolvimento Sustentavel.
S&o subsidios importantes para o debate e formulacdo de politicas de fomento ao
desenvolvimento rural sustentavel.

O Il Féorum CONTAG de Cooperacao Técnica foi realizado em junho de 2000, na
cidade de Porto Alegre — RS, dando continuidade a nossa parceria com o Instituto
Interamericano de Cooperacéao para a Agricultura (IICA), o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), a Organiza¢ao das Nacoes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO) e o Banco Mundial.

O evento contou também com o apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA) e do Ntcleo de Estudos
Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD). Contamos também com a valiosa

colaboracao do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Manoel dos Santos

Presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
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1.INTRODUCAO

O Il Forum CONTAG de Cooperacao Técnica, realizado em Porto Alegre nos dias 5,6 e 7
de junho de 2000, teve como tema central a Gestao Participativa para o Desenvolvimento
Sustentavel, em torno do qual foram organizados painéis e oficinas para aprofundamento
e detalhamento da reflexao conceitual, metodologica e instrumental. O Forum foi realizado

com 0s seguintes objetivos:

e ampliar a rede institucional articulada em torno do Forum CONTAG de Cooperagao
Técnica:

e realizar o nivelamento conceitual sobre a gestao participativa e politicas publicas e
seus impactos nos projetos de desenvolvimento;

e articular processos de cooperacao entre as instituicoes envolvidas; e

e construiruma Agenda Comum para ampliacao e aprofundamento desse debate.

O Il Férum contou com a participacdo de dirigentes e assessores do Movimento Sindical
de Trabalhadores Rurais, representantes de ONGs, movimentos sociais, 0rgaos publicos

e agéncias multilaterais de cooperacéo tecnica e financeira (ver lista anexa).

1.1 Estrutura do Forum

O Férum foi estruturado em diversas atividades, com distintos procedimentos
metodoldgicos, visando o nivelamento conceitual sobre o tema, tendo sido dado
destaque, inicialmenie, a exposicdo sobre“A Democracia no Mundo Contemporaneo e
a Gestao Participativa de Politicas Publicas®, conferéncia pronunciada por Tarso Genro,

e que contou com a coordenacao de Gerdnimo Brumatti, pela CONTAG.
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Apdés a conferéncia, os trabalhos foram desenvolvidos em um painel e trés oficinas tematicas
para aprofundamento de temas concretos. O painel versou sobre o tema “Sistemas de
Gestao Participativa para o Desenvolvimento Sustentavel “, tendo a sua apresentagao sido
dividida em duas etapas sucessivas, ficando o desenvolvimento dos trabalhos sob a

responsabilidade dos seguintes expositores:

Primeira Exposicao:

Expositores:
Tania Bacelar— UFPE/IICA
Zander Navarro—- UFRS

Coordenador:
Heitor Schuch — FETAG/RS

Segunda Exposicao:

Expositores:
Horacio Martins de Carvalho —lICA

Williams Reuben — Banco Mundial

Coordenador:
José Hoffman — Secretario de Agricultura e do Abastecimento do Estado

do Rio Grande do Sul

Dando sequéncia as atividades programadas para o evento, foram organizadas trés oficinas
sobre temas especificos e estratégicos relacionados a gestao participativa, com o apoio

de um moderador e de um relator, a saber:

Instrumentos de Gestao Participativa

Expositores:
Regina Pozzobon — ONG Cidade

Sérgio C. Buarque - lICA

14
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Moderador: Tania Melo
Relator: Naidison Baptista

Sistemas de Gestao para Sustentabilidade da Agricultura Familiar

Expositores:

Fernando Costa Corezola — Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado do Rio Grande do Sul

Gilson Bittencourt — DESER

Moderador: Amarildo Carvalho de Souza
Relator: José Humberto Oliveira

Estratégias de Gestdo para Insercdo da Agricultura Familiar no
Mercosul

Expositores:

Walter Bianchini— DESER

Raul Brignol— FAO

Sérgio Cantero — [ICA/PROCODER

Moderador: Armando Santos Neto
Relator: Vicente Marques

1.2 Metodologia

A metodologia de trabalho adotada pelas oficinas seguiu um roteiro béasico, assim

programado:

e painel de nivelamento cultural;
* identificacdo dos principais eixos para uma acéo articulada; e

 estratégias para implementacdo das acoes articuladas.
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Assim, cada oficina apresentou um painel onde foram expostas concepgoes sobre o tema
selecionado, para subsidiar a identificacao dos eixos e a formulacao de estratégias e

propostas de articulacao entre os participantes.

Os resultados dessas oficinas serviram de base para a montagem de uma Agenda Comum

que foi elaborada pela comisséao de sistematizacao do evento.
2. ABERTURA

A secao de abertura do |l Forum CONTAG de Cooperacao Técnica, sob o tema “Gestao
Participativa para o Desenvolvimento Sustentavel”, foi realizada no salao de reunioes do
Hotel Embaixador, em Porto Alegre, no dia 5 de junho de 2000, contando com a presenga
dos participantes inscritos, autoridades politicas e dirigentes sindicais, intelectuais e

ativistas de movimentos da sociedade civil.

Inicialmente, a guisa de apresentacao, foi destacado que o Forum CONTAG foi criado com
o objetivo de institucionalizar um processo permanente de troca de informagoes, experiéncias

e metodologias relativas ao desenvolvimento rural sustentavel.

Para a CONTAG, as discussdes do Férum servem como insumo a consolidacao das
acoes e a implantacao das parcerias para a implementacao do seu principal eixo politico:
o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Este projeto visa a estabelecer
um novo modelo socioecondmico a partir de processos de desenvolvimento local, tendo

na reforma agraria e no fortalecimento da agricultura familiar seus principais pilares.

Em seguida, foram convidados para compor a mesa de abertura dos trabalhos as seguintes
personalidades:

e  QOlivio Dutra — Governador do Rio Grande do Sul
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* Ludgério Monteiro — Representando o Ministro do Desenvolvimento Agrario, Raul
Jungmann

 José Hermeto Hoffman — Secretario de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul

* Manoel José dos Santos — Presidente da CONTAG

* Gobind Nankani _ Diretor do Banco Mundial para o Brasil

* Hélio de Macedo Soares — Representante Regional do lICA para o Cone Sul

* |vanilson Guimaraes — Representando o PNUD

 Raul Brignol — Representando a FAO

 Heitor José Schuch — Presidente da FETAG/RS

Formada a mesa de abertura, foram iniciados os trabalhos com o pronunciamento das

autoridades na ordem apresentada a seguir:

2.1 HEITOR JOSE SCHUCH - Presidente da FETAG/RS

Houve um determinado momento da histéria do sindicalismo rural brasileiro (e aqui
particularmente falamos do Rio Grande do Sul) em que circunsténcias adversas nos forcaram
a um relativo atrelamento ao regime, nos impondo o assistencialismo e o cerceamento a
nossa propria liberdade e a nossa organizacao. Se isso foi um determinado momento,
felizmente, hoje, a historia é outra.

Houve também o periodo, e ainda poderiamos perguntar: sera que nao ha? O das
discriminagcdes ao trabalhador rural. Poderiamos citar aqui diversos capitulos nao tao
bonitos, talvez um tanto obscuros, do passado e, quem sabe, até do presente, a tal ponto
de, neste pais amado por nds, chegou-se a pagar meio salario de aposentadoria aos
homens do campo, como se fossem meio homem ou meia mulher, ou se fosse para o
lavrador trabalhar com uma mao so6. Poderiamos lembrar da historia das mulheres

trabalhadoras rurais, que direito nenhum possuiam, e que até 1988 eram sequer

reconhecidas como cidadas, como trabalhadoras rurais.

17
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Talvez, nessas reflexoes, tenhamos que ter um pouco presente que felizes foram os
dirigentes da época, que desafiaram e romperam com esse modelo, entendendo que era
a hora de estabelecer a igualdade entre o trabalhador do campo e o da cidade, entre o
urbano e o rural. E se comegou uma luta por uma previdéncia social que abrigasse também
os trabalhadores rurais, a luta pela reforma agraria, por uma politica diferenciada para o
agricultor familiar, e tantas outras.

Hoje, nos defrontamos com um estagio novo: o da organizag¢ao dos produtores e o da
organizacao da produgao. Nao basta organizar para tomar o crédito, comprar 0s insumos,
as sementes, colher, pagar ao banco, e depois ver-se que os elos da cadeia produtiva que
mais faturam e que mais lucram nao sao os que produzem. Sao os agentes financeiros,
0s atravessadores, o fabricante do fertilizante, das maquinas e dos implementos.

Compreendemos que essa jornada tera muitos capitulos. E nés estamos na busca de um
modelo novo: de um modelo que valorize e fortalega o agricultor familiar, o assalariado
rural, o ser humano. Mas que fortaleca também o espaco rural e a atividade agricola.

Aqui, nesta provincia dos gauchos, negociamos prego de leite, de fumo, de uva. Sabemos
que isso & importante, mas sabemos também que, como um fato isolado, desconectado
de um projeto maior, sem a intervencao forte do Estado, sucumbiremos diante das

importacoes, da ganancia, do lucro, e da exploracao das grandes empresas multinacionais.

Para nos, desenvolvimento rural € sindnimo de inclusao social; alternativa concreta ao
desemprego; € sindnimo de geracao de empregos, de renda, de producdo de alimentos
sadios; de politica publica de facil acesso a populagao, com a educacao rural voltada a
realidade local; politicas de compensacao; subsidio; fundo de aval; seguro agricola, crédito

fundiario; reforma agraria, para nés, também sao instrumentos para que nds possamos

chegar ao tal desenvolvimento.

Desenvolvimento, para nés, significa mudanga de filosofia e de métodos, onde possamos

inverter a piramide social; onde se estanque o éxodo dos jovens; e que um pai possa
18
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dizer: “Filho, fique aqui na roca, o meio rural tem futuro. Vamos construir aqui, para nos,
nossos filhos, e para os nossos netos”. E para que nenhum jovem precise dizer, como tem
dito hoje: “Pai, vou-me embora para a cidade, porque nao vou ficar aqui puxando teta de
vaca nem fedendo a porco durante cinguienta anos, para no fim da minha vida me aposentar

com um salario de miseros R$ 151,00. Preciso estudar, preciso me capacitar para a vida®“.

E ai se impde uma pergunta: afinal, quem produzira o alimento da vida, o pao nosso de
cada dia, daqui a 20 ou 30 anos, se hoje, no nosso meio rural, a grande maioria ja passou

dos 40 anos, a nao ser o jovem de hoje?

Acreditamos numa sociedade mais justa e igualitaria, onde o agricultor familiar, o
assalariado rural, sejam sujeitos do processo, e que tenham condicoes dignas de trabalho
e vida no meio rural. Apostamos nesse meio rural como um espaco onde possamos,

efetivamente, viver, morar, e ser alguém no dia-a-dia.

2.2 HELIO DE MACEDO SOARES - Representante Regional do IICA para o

Cone Sul

Quero manifestar minha alegria de estar aqui, € nossa satisfagao de o IICA estar, mais
uma vez, cumprindo a sua missao de promover o bem-estar do meio rural. Esta é uma das
metas do [ICA. Como todos sabem, o IICA & um organismo interamericano de cooperacao
técnica na area agricola. E formado pelos 34 paises pertencentes & OEA, e é dividido em
~ cinco regides. A minha regiéo é a regiao do Cone Sul, que inclui Brasil, Argentina, Uruguai,

Paraguai e Chile.

Estamos, hoje, muito voltados para a questao do Mercosul, e, em todos esses paises, ha
a questdo da terra, da posse da terra. A producao €, hoje, um tema relevante, de

primeirissima grandeza, e que esta a exigir medidas fortes, medidas que tenham resultados
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imediatos, porque € muito dificil o homem ir para o campo produzir, sem ter no¢cao do que
Ihe espera no futuro, nao ter condigao de manter seus filhos no campo, manter uma vida

razoavelmente digna, pelo menos.

O lICA tem, entre as suas metas, exatamente, promover o bem-estar no meio rural. Acredito
que o bem-estar no meio rural n&o se promove com sorriso, nem abracos. Ha que trabalhar,
e muito. Ha que mudar uma estrutura viciada, que esta esgotada. Hoje nés vemos nos

cinco paises que compdem a regiao sul do IICA problemas parecidos.

Desejo que este Férum traga a luz novas idéias. Este € um tema que precisa ser tratado
com criatividade, e o [ICA esta pronto e disposto a apoiar toda e qualquer boa idéia.
Estamos trabalhando ativamente, junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, em alguns
programas, e estamos a disposicao de todos, da CONTAG, do Governo do Estado do Rio

Grande do Sul e do governo brasileiro.

2.3 GOBIND NANKANI - Diretor do Banco Mundial para o Brasil

E um grande prazer para mim participar deste Il Férum da CONTAG de Cooperacao
Técnica. Este ja € o segundo Férum da CONTAG do qual o Banco Mundial apdia e participa.
Para nés € muito gratificante poder colaborar com a CONTAG, com outras agéncias

internacionais de cooperagao, com governos federais e estaduais nesses eventos.

O Il Férum, realizado em dezembro de 1999, em Sao Luis, foi bastante proveitoso porque
possibilitou uma discussao rica e ampla sobre o emergente conceito de capital social
como um fator propulsor do desenvolvimento rural. Esse conceito de capital social também
é crucial no pensamento do Banco Mundial. E objeto de um amplo debate dentro da
instituicao, cujo resultado sera divulgado no proximo relatério do Banco Mundial sobre

pobreza, a ser divulgado em setembro deste ano.
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O Banco Mundial tem o combate a pobreza rural como uma de suas principais metas e
atividades no Brasil. Estamos apoiando projetos nessa area desde 1985, nas regides do
Nordeste e Sul do pais. O Banco apéia nove projetos estaduais de combate a pobreza,
incluindo o Prorural’ , no Rio Grande do Sul, no valor total de US$ 670 milhGes, para esses

nove projetos.

Como sabem, o Banco Mundial esta cada vez mais aprofundando sua relagcdo com os
movimentos sociais rurais de cunho nacional. Nesse sentido, esses eventos nao estao
apenas propiciando um canal util de dialogo e troca de opinioes a respeito dos principais
temas relacionados ao desenvolvimento rural sustentavel, mas também demonstrando

que existe uma Agenda Comum entre nés de combate a pobreza rural.

Nos sempre acreditamos que esses projetos foram desenhados para alocar recursos
diretamente as associacdes comunitarias, e assim incentivar o desenvolvimento sustentavel,
por meio da instalacao de infra-estrutura, prestagcao de servigos sociais como educagao e

saude, e 0 apoio a atividades produtivas.

Esses projetos, como o do Prorural, também foram desenhados de forma a incentivar a
participacao ativa da sociedade civil, por meio da criacao dos Conselhos Municipais, onde
a sociedade civil tem a maioria dos assentos. Nao obstante, entendemos que o processo
de desenvolvimento rural € complicado, enfrenta muitos obstaculos, e requer avaliagoes e

readequagoes ao longo do percurso.

Nesse sentido, 0 Banco Mundial e os implementadores desses projetos, o governo federal
e governos estaduais, estamos, e temos estado, crescentemente abertos para ouvir
entender varias criticas formuladas por entidades da sociedade civil, e temos incorporado

as sugestoes formuladas, no sentido de aprimorar os projetos.

! Prorural é 0 nome dado & maioria dos drgaos estaduais criados para gerenciar programas de combate a pobreza rural nos
Estados contando com apoio financeiro do Banco Mundial.
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Essas mudancas tém incluido uma aproximacao dos movimentos sociais € ONGs junto
aos projetos sobre pobreza rural do Nordeste, e podemos usar o exemplo do Rio Grande
do Norte, onde o Forum do Campo atua sob varios aspectos do projeto, desde a formulacao

de politicas, como a prestacao de assisténcia técnica e a supervisao de projetos.

O segundo exemplo que pode ser citado sao as negociacoes junto aoc Governo do Estado
do Rio Grande do Sul para modificar alguns aspectos do Prorural, para incluir representantes
do orcamento participativo nos Conselhos Municipais. E, também, a recente negociacao
tripartite entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a CONTAG e o Banco Mundial, de
um novo projeto de crédito fundiario, em nivel nacional, onde os movimentos sociais terao
um papel ativo nos varios componentes do projeto, como financiamento, assessoria a

associacoes locais, prestacéo de assisténcia técnica, supervisao e co-gestao do programa.

Concluindo, o tema da gestao participativa para o desenvolvimento sustentavel € um tema-
chave para potencializar agdes de combate a pobreza rural. O Banco Mundial esta muito
bem representado aqui, com meus colegas de Brasilia, Recife, Washington e Equador. E
tenho a certeza de que as discussoes e debates nesses proximos trés dias serao muito
uteis, todas no sentido de mostrar as metodologias e caminhos para garantir sistemas de

gestao rurais mais participativos e efetivos.

2.4 JOSE HERMETO HOFFMAN - Secretério de Agricultura do Estado do Rio
Grande do Sul

Discutir a sustentabilidade da agricultura familiar é, certamente, da maior relevancia.
Estamos acompanhando de longa data essa pauta da CONTAG e das suas federacoes,
na busca de algo diferente para o nosso pequeno agriculior de economia familiar. E, nesse
sentido, achamos especialmente importante, porque estudos do préprio governo federal,

de idedlogos da politica agricola nacional deste governo, estao apontando que, sob a otica
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da politica neoliberal, sob a 6tica das leis do mercado, apenas 700 mil propriedades de
economia familiar teriam condicGes e seriam competitivas. Isso vale dizer que 3,8 milhdes

de estabelecimentos desaparecerao, no médio prazo, da nossa agricultura.

Isso, em outras palavras, significa dizer que estamos as portas de um éxodo rural de, no
minimo, 15 milhdes de pessoas. Portanto, esta comprovado que, sob as leis do mercado,
a agricultura familiar ndo subsiste, nao persiste. E quando o Heitor José Schuch falava em
mudanca de método, ou mudanca de filosofia, nos parece que ele quer dizer — e temos
concordancia nisso — que devemos mudar a politica macroecondmica, para que 0 Nnosso
agricultor tenha condigoes dignas de vida, tenha perspectivas de vida para si e para seus
filhos; enfim, que se discuta as multifuncionalidades da agricultura, e ndo apenas o seu

aspecto produtivo.

Noés, quando falamos da sustentabilidade da agricultura familiar, também falamos da
seguranca alimentar. E sabido que quem produz alimentos no nosso pais sao,
essencialmente, os agricultores familiares. E nos damos conta de um segundo dado, que
estamos, ao longo dos ultimos 10 anos, diminuindo a producao per capita de alimentos no
nosso pais, de forma significativa. Estamos, ao invés de estimular a producao interna, nos
suprindo, cada vez mais, com alimento importado. Sé no ano passado, o pais importou o
equivalente a US$ 7,5 bilhdes em produtos primarios, € no mesmo ano o crédito agricola
foi de apenas USS$ 6 bilhdes. Portanto, estamos gastando menos no financiamento da

nossa agricultura do que estamos gastando em divisas com as importacoes.

Quando nos falamos em agricultura sustentavel, evidentemente, falamos também no modelo
tecnoldgico. E esse modelo tecnolégico, seguramente, se continuar sendo feito sob a
otica do lucro, evidentemente, nao sera um modelo tecnolégico que vai ao encontro dos
interesses dos agricultores familiares. Vai ser, isso sim, modelo tecnolégico referenciado
na Lei de Patentes, portanto, na linha do que estamos assistindo, a introducao dos

transgénicos no nosso pais, onde nao se discutiu o efeito dessa tecnologia sobre nossa
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agricultura, em especial, sobre 0 nosso agricultor familiar, que tem, por questoes culturais,
a pratica de reservar parte de sua producao, como a semente na safra seguinte e, muitas

vezes, ndo por questdes culturais, mas por questdes econdmico-financeiras.

Quando nos discutimos a sustentabilidade da agricultura familiar, nés também temos que
questionar outras coisas que sao importantes, e quero fazer referéncia a uma delas, que
€ o Banco da Terra. N6s temos informagdes seguras de que o Banco da Terra, ao invés de
ser uma politica agraria, na realidade, € uma politica de substituicao do agricultor familiar
empobrecido por um outro, que tem condicdes, ou pretensoes, de ser um agricultor com

terra.

Temos que ter uma politica agricola diferente, que ela deixe de ser a alimentadora desse
grande contingente de sem-terra no nosso pais. E, por fim, penso que devemos, também,
aproveitar esse momento para uma reflexao sobre a necessidade da unidade dos excluidos
do campo, quer os excluidos, por nao terem uma politica agricola apropriada, quer 0s
excluidos que ja estdo sem terra. Temos que ter muito cuidado, e ndo podemos apostar

na divisao. Temos que apostar na unidade.

2.5 LUDGERIO MONTEIRO - Representante do Ministro do Desenvolvimento

Agrario, Raul Jungmann

Quando vim a este- Foérum, cujo tema é o desenvolvimento rural sustentavel, que € um
tema que cada vez mais se discute no pais, eu fazia uma reflexao sobre um passado bem
recente, que eu identificaria em cinco anos atras, em 1995, quando a CONTAG, com o
Grito da Terra, reivindicava junto ao governo federal um programa exclusivo e uma politica
diferenciada para os agricultores familiares. Foi quando participamos da construcao,
juntamente com os trabalhadores, do que hoje se chama o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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Talvez poucos saibam a historia que nos levou a uma longa caminhada, em busca de
novas mudancas. Em 1995, quando esse programa iniciou, o governo federal, por pressao
dos trabalhadores, colocava a disposi¢cao dos agricultores familiares um crédito diferenciado.
Naqguela época, lembro-me, 0s juros para os demais agricultores foi de 16%, e para os
agricultores familiares saiu a 12%. E foram alocados R$ 200 milhdes. E nés chegamos

ao final daquele ano com apenas R$ 32 milhdes aplicados.

Veio o novo Grito da Terra, em 1996. Tirou-se, ai, as linhas de investimento, pois, desde
1984 os agricultores nao tinham linhas de credito voltadas para o investimento. E se
aplicou, naquele ano, R$ 650 milhdoes. Em 1997, foram aplicados R$ 1.620.000,00; em
1998, R$ 1,8 bilhao; em 1999, os recursos ficaram em torno de R$ 2,1 bilhdes; e ja na
safra 2000-2001, o governo equalizou R$ 4.240.000,00.

Mas néao € isso que quero colocar aqui. Nao é a questao de numeros, mas a qualificacao
que vem tendo o programa. A cada ano que passa, ele vem se aperfeicoando para 0s
trabalhadores. Nds tinhamos estudos de que atividades nao-agricolas em algumas regiées
do pais geram mais renda para os agricultores do que a propria atividade agricola. Foi ai

gue se criou a linha de financiamento para o artesanato, o turismo rural e o lazer.

Também sabemos que a agricultura organica € um nicho importante para os agricultores
familiares, no que diz respeito a geracao de renda, assim, foi aberta uma linha de
financiamento especifica para o desenvolvimento dessa producao. A agricultura organica
até pouco tempo nao era financiada pelos agentes financeiros, pois estes trabalhavam
ainda com pacotes tecnologicos de compra de adubo, de agroquimicos, exigindo, inclusive,

dos agricultores, a nota desses produtos para ter acesso ao financiamento.

Retiramos a TJLP como indexador do investimento, e colocamos a equivaléncia-produto,
com juros de 3%. Criamos um fundo de aval, e vamos trabalhar em parcerias com 0s

governos estaduais, para que os agricultores familiares com renda bruta até R$ 8 mil
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possam ter acesso ao crédito de investimento. Para isso, a Unido esta colocando R$ 30

milhoes, para estabelecer uma parceria com 0s governos estaduais € municipais.

Tinhamos alocado, este ano, para a assisténcia técnica, R$ 9 milhdes. No Grito da Terra
2000, esses recursos foram levantados para R$ 40 milhdes. E um passado curto, mas,
se refletirmos, vamos ver que ha um crescendo, ha mudancas acontecendo. Hoje, o tema
agricultura familiar, o tema desenvolvimento local sustentavel, o tema desenvolvimento
rural, é discutido em todos os cantos deste pais. Acredito que, com for¢ca, com fé, com o
trabalho conjunto dos trabalhadores e dos governos federal, estadual e municipal, haveremos
de enfrentar esse desafio e, quica, preparar melhor esses agricultores, preparar melhor os
jovens, filhos de agricultores, para que, mesmo que eles queiram deixar o campo, que
venham para centros urbanos, para municipios do interior, melhor preparados para enfrentar

0 mercado de trabalho.

2.6 MANOEL DOS SANTOS - Presidente da CONTAG

Este lll Férum, que tem como tema o desenvolvimento rural sustentavel, sem duvida, é
uma oportunidade para que possamos fazer um debate, um aprofundamento da realidade
em que vivem os trabalhadores brasileiros. Podemos daqui tirar encaminhamentos que
possam responder de formas mais objetivas as politicas que precisam ser desenvolvidas,

com o objetivo de transformar a realidade dos trabalhadores rurais brasileiros.

Nos vivemos num pais que adotou como modelo para o desenvolvimento no meio rural a
grande propriedade, a preservacao do latifundio, o apoio a grande producao, sobretudo,
voltada para a exportacao. E ao longo do tempo, independente de qual foi o governo, a
agricultura familiar sempre foi tratada de forma discriminatéria, de forma como se nao
fosse um segmento de importancia. Fazendo uma revisao rapida na nossa histéria, vamos

compreender que o que se esta dizendo aqui é verdade.
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Ultimamente, vivemos alguns acontecimentos que precisam ser enfocados e contestados
pelo conjunto da sociedade brasileira. Primeiro, a forma como tem se posicionado o governo
no enfrentamento do conjunto dos problemas da sociedade. Se formos levar em
consideragao o que ocorreu em Porto Seguro, quando se fazia a comemoracao dos 500
Anos do Descobrimento do Brasil, o que deveria ser uma festa civica, o que vimos foram
os verdadeiros donos deste pais, que sao os indios, e depois nés, que fomos migrantes,
trazidos para ca das mais variadas formas, sendo enfrentados pela policia, pela violéncia.
Isso porque nao se queria que se contasse a verdadeira histdria do desenvolvimento deste

pais.

Mais recentemente, temos as medidas provisérias que o governo tem tomado contra os
interesses do conjunto da populagcao, como na fixacao do salario-minimo, que atinge a
todos os trabalhadores e aposentados do pais, quando se travou no Congresso Nacional
uma grande luta por alguns reais. Nao se estava falando sequer de um salario digno que
desse, de fato, uma condicao de vida melhor ao trabalhador. Mas eram apenas alguns

reais.

Em seguida, tivemos a medida provisoria que criminaliza nao o MST apenas, mas todos
0s movimentos que atuam no campo, na defesa da reforma agraria, quando se ameaca de
tratar com a Lei de Seguranca Nacional, se persegue o que ocupa a terra, o que apdia a
ocupacao, sob as mais variadas formas. Isso €, sem duvida, um crime contra a sociedade
brasileira, e contra o desenvolvimento no campo. O proprio governo sabe que se nao
fossem as lutas dos trabalhadores, organizadas pelo movimento sindical, pelo MST, pela
CPT, pelos outros movimentos que lutam na defesa da reforma agraria, 0 governo nao teria

feito 0 assentamento de mais de 300 mil familias.

Nao é s, também, se festejar pelos assentamentos que foram feitos, porque nesse mesmo

periodo em que o governo assentou mais de 300 mil familias, segundo levantamento do

IBGE, tivemos um numero maior de familias que ja tinham acesso a terra e sairam do
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campo. Sairam pela falta de infra-estrutura no campo, por falta de condi¢ao de educacgao,
de saude, de moradia, de geragao de renda. E a continuar essa politica, vamos ver, daqui
a pouco, os que estdo entrando na reforma agraria, também tendo que sair, porque nao

basta para a reforma agraria so a terra.

E é porisso que estamos aqui debatendo o que precisa ser feito. E na nossa avaliagao,
mudar ndo é simples, mas é possivel. E preciso apenas inverter a légica do desenvolvimento,
ao invés de se continuar investindo nesses grandes grupos. Portanto, nos estamos aqui
para debater com o conjunto dessas entidades aqui presentes a possibilidade de, juntos,
nos, que formamos a representacao pensante da nossa sociedade rural brasileira, podermos
trabalhar com o objetivo de apresentar propostas concretas ao governo, de podermos
pressionar o governo para mudar as politicas, para continuarmos negociando, e

continuarmos radicalizando, quando for necessario.

Ja foi colocado aqui, que o Pronaf, que comegou em 1995, com R$ 200 milhGes apenas,
conta, hoje, com bilhdes anunciados pelo governo. Mas nao basta o volume de recursos
porque nds continuamos com a produgao agricola muito desvalorizada. As condigoes
para produzir, para transformar produtos, para competir no mercado, nao temos. E uma
vez que a globalizacao abriu as nossas fronteiras para a concorréncia com os paises que
se desenvolveram, nos estamos, sem duvida, numa situacao de extrema desvantagem.
Por isso é que nds colocamos que o desenvolvimento para o meio rural, primeiro, nao
pode ser pensado do ponto de vista de que algum governo vai resolver o nosso problema,
mas ele precisa ser pensado a partir da comunidade onde ndés moramos. Porque sao os
moradores do municipio que precisam brigar, primeiro, para nao sair da terra, e nao ficar
na terra simplesmente como meros reprodutores das condicoes que lhe forem permitidas.
Ele precisa lutar para transformar. E a primeira luta para transformar € ter a compreensao
de que é possivel construirmos uma realidade diferente. Depois, € preciso buscar
aproximacao e parceria com outros que também acreditam, e que estao se esforcando,

de forma isolada, cada um no seu campo, € poder juntar essas varias experiéncias e
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trabalhar em funcao de um projeto que nao seja um projeto meu, que nao seja um projeto
seu, mas que seja um projeto nosso. E que, juntos, possamos justificar que nossa proposta
é viavel, e que possamos acumular forgas para transformar esse estado de coisas que ai

esta.

Nesse aspecto € que a CONTAG tem defendido, e procurado essas relacoes de parceria,
em nome do chamado Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que nada
mais & do que o entendimento de que a reforma agraria tem que ser feita. As politicas para
o desenvolvimento no campo tém que ser implementadas como politicas publicas,
construidas no passo a passo pela nossa reivindicagao, pela nossa pressao, e pela nossa

negociacao, independente de quem seja o governo.

Existe uma outra questao que é importante ser colocada. E que a negociagdo que a
CONTAG faz nao € uma negociacao carimbada, s para os trabalhadores que sao filiados
aos sindicatos, a federacdo. Por exemplo, neste Grito da Terra que fizemos agora,
consideramos que existem pontos que sao fundamentais, e podemos citar como o primeiro
o inicio da quebra da TJLP nas operacdes de investimentos. Todos sabemos que 0s juros
altos atuam como um cancer para toda e qualquer operacao no campo €, sobretudo, para

a agricultura familiar. E quebrar o principio da TJLP &, sem duvida, um passo importante.

Como segundo ponto, enfatizamos a questdo da negociacado das dividas. Se hoje o
trabalhador que esta devendo, mesmo tendo recursos no banco, ele nao pode operar. E ao
longo desse tempo, 0 governo nunca tinha feito uma proposta de negociacao. Agora, fez
uma proposta de negociacao por cinco anos, com um ano de caréncia e 3% de juros, e a
base da equivaléncia-produto. E a negociacdo que queremos? E o resultado que os
trabalhadores esperam? Ainda nao. Mas € um passo na conquista que, acreditamos,

vamos avancando.
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Um outro ponto importante € a questao do fundo de aval. Sobretudo nas regioes que sao
sensiveis a seca, como no caso do Nordeste; ou enchente, pragas e geadas no Sul,
muitas vezes o trabalhador tira o dinheiro no banco, e como o risco é s6 dele e nao do
banco, quando acontece algum problema, ele fica inadimplente e nao pode fazer uma
operacao no ano seguinte. O fundo de aval também € um ponto que estavamos batalhando
ao longo do tempo, e s6 agora o0 governo, ainda que timidamente, respondeu, com a

possibilidade de criarmos uma parceria.

E o outro ponto de importancia, que ndo poderiamos deixar de registrar, € a discussao do
crédito fundiario. Desde 0 nosso V Congresso esta a reivindicagéo de que é necessario ter
um crédito fundiario para que os trabalhadores e trabalhadoras que tém uma pequena
propriedade possam aumenta-la. Para aqueles que também nao tém a terra, que possam
se juntar em grupo, fazer uma associacao, uma cooperativa, e também venham a ter

acesso a essa terra.

Nao estamos falando aqui, € bom que fique claro, de Banco da Terra, pois todos conhecem
a nossa opiniao, de sermos contra, por ele ndo ter um limite e poder atuar em qualquer
tamanho de propriedade, sem nenhum controle da sociedade. As operacoes que ja foram
feitas mostram nessa direcao e, portanto, temos batido contra o governo, contra o Banco
Mundial, na proposta de aplicacao do Banco da Terra. E estamos discutindo com o Banco
Mundial uma proposta de crédito fundiario dentro da reivindicagcao dos trabalhadores.

E também nao devemos tratar o rural simplesmente como o campo que pode gerar apenas
produtos agricolas. Varias e varias atividades nao-agricolas no territorio rural podem, e
devem, ser trabalhadas e implementadas como alternativa de geracéo de renda do
trabalhador.

Acreditamos que com discussao ampla, com recepcao de sugestdes das varias entidades
que estao envolvidas nesse processo, tendo em vista que precisamos trabalhar todos que
estdo lutando nessa dire¢ao, para enfrentar esse modelo de desenvolvimento e criar uma
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outra realidade, precisamos entender que somos parceiros. Nao podemos criar divergéncias
e batalhas internas entre nds, ao ponto de que 0s Nn0SsOs iNIMIgos € 0S N0sSsos adversarios

figuem rindo de nds.

Quero, com isso, agradecer a oportunidade e desejar a todos sucesso neste Férum, e que
possamos sair daqui com propostas concretas para a transformacao deste pais, no que
diz respeito a area rural.

2.7 OLIVIO DUTRA - Governador do Estado do Rio Grande do Sul

E com muita honra que o Rio Grande do Sul foi escolhido para sediar o Il Férum CONTAG
de Cooperacao Tecnica, do qual o governo, por intermedio da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento, € um dos promotores. O tema desse encontro, Sistemas de Gestao
Participativa para o Desenvolvimento Sustentavel, pode ser considerado uma sintese fiel

do nosso projeto de governo, o que certamente motivou a escolha do nosso estado para a

realizacao deste importante debate.

O Rio Grande do Sul tem uma vocacao agricola importante e a partir dela se instalou a
industria, se desenvolveu o comércio e surgiram as comunidades. Para o projeto de
desenvolvimento economicamente viavel, ecologicamente sustentavel e socialmente justo
que estamos implantando no Rio Grande do Sul, a valorizacao da agricultura, da pecuaria,

da agroindustria € estratégica.

Esta vocacéo foi reafirmada recentemente nas discussoes e nas definicdes do orcamento
participativo que, em 1999, escolheu a agricultura como primeira prioridade e este ano
deve ratificar essa decisao. Entendemos que gestao participativa significa exatamente
construir canais onde a cidadania possa expressar sua vontade, definir as prioridades,
decidir as acoes de governo e apontar as obras e projetos mais necessarios. O orcamento

participativo tem cumprido essa tarefa. Aqui em Porio Alegre, a capital de todos os gatchos,
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o debate publico sobre o orcamento municipal existe ha 12 anos, num processo de
permanente aperfeicoamento que cada vez retine mais pessoas e entidades e ja recebeu

o reconhecimento mundial, inclusive da ONU e do Banco Mundial, aqui representado.

No ambito estadual, realizamos no ano passado a primeira experiéncia de debater o
Orcamento Publico com a populacao, com assembléias em todos os 467 municipios do
estado e plenarias nas 22 regioes do estado, com a participacao de aproximadamente
190 mil pessoas. Este ano, o numero de cidadaos participantes deve chegar a 400 mil.
Portanto, o orcamento participativo € um processo que reune as prefeituras, dinamiza os
conselhos regionais de desenvolvimento, mobiliza as entidades sociais, instiga a cidadania
a se envolver no debate dos temas que dizem respeito a sua realidade e ao futuro do

estado.

O orgamento participativo tem se constituido, portanto, no principal instrumento de controle
do Estado pela sociedade, mas nao o unico. Estamos promovendo a Municipalizacao
Solidaria da Saude, por intermédio dos Conselhos Municipais de Saude, que debatem os
projetos e fiscalizam a sua execucao. O mesmo ocorre na area da assisténcia social, em
que o governo estadual destina os recursos apenas a projetos aprovados pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social. Em cada area de agao do governo, estamos estimulando
a mobilizagao social e fortalecendo os mecanismos de participacao, decisao e fiscalizagao
popular. Na area da agricultura, nossas politicas de apoio, financiamento, comercializacao
e extensao rural sao permanentemente debatidas no Conselho de Desenvolvimento Rural
e Reforma Agraria, no Conselho do Rio Grande do Sul Rural e no Conselho dos Povos
Indigenas. Todas essas instancias contam com a participacao das entidades de produtores

e trabalhadores rurais.

Neste momento, quero também manifestar nosso apoio irrestrito a luta pela terra e enfatizar
a importancia da reforma agraria, ndo apenas para 0 nosso estado, para o pais. S6 com
uma efetiva reforma agraria estaremos trazendo paz ao campo, fortalecendo a cultura da
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solidariedade e criando milhares de empregos para os brasileiros que perambulam atras
de um pedaco de terra, enquanto milhdes de hectares sao mantidos na ociosidade. Aqui
no Rio Grande do Sul, assentamos 1.200 familias no nosso primeiro ano de governo, de
um total de 10 mil familias que pretendemos assentar nestes quatro anos de governo, o
que vai significar o fim dos conflitos agrarios, mais alimentos, mais distribuicao de renda e

vida melhor para milhares de gauchos excluidos do sistema produtivo.

Portanto, para nds, a busca de um desenvolvimento sustentavel esta articulada com a
valorizacao dos espacos de participacao popular na gestao publica, nos quais a cidadania
faca valer a sua vontade e o Poder Publico respeite a vontade popular. Tenho certeza que
este FOrum, pela importancia do tema e pela qualificacao dos convidados, sera uma
referéncia importante na luta pela democracia e pelo desenvolvimento do nosso pais.
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3. EXPOSICAO - A Democracia no Mundo Contemporaneo e a Gestéo Participativa
de Politicas Publicas

3.1 Abertura - ALBERTO BROCH (Secretario de Politica Agricola da CONTAG)

Coube a mim, neste momento, colocar o que a CONTAG pensa, e acredita, sobre o
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel. E fico muito feliz porque o projeto,
essa proposta que a CONTAG acredita, e luta todos os dias, comecga também a somatr,
ganhar, compor, ser discutido, no conjunto da sociedade. Nao apenas dentro das instancias
dos trabalhadores rurais. |

De uma forma mais articulada, a CONTAG passa a defender e ter a sua principal politica,
orientadora, a partir do VI Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais, em 1995, quando,
um Projeto Alternativo de Desenvolvimento passa a ser sua principal diretriz. A luta nossa,
no dia-a-dia, esta inserida na certeza de que é preciso construir na sociedade brasileira

um Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Por qué? Porque os trabalhadores rurais comecaram a perceber, discutir, que mesmo as
politicas que possamos conquistar, elas se esvaziam dentro desse atual modelo. O proprio
Pronaf, como exemplo de uma politica publica que queremos construir, a persistir o atual
modelo de desenvolvimento, entendemos que ele pode se esvaziar. Significa dizer que o
modelo atual, no nosso entendimento, faliu, porque € um modelo concentrador de terra,
que expulsou milhdes de pessoas do campo. E esse processo se deu de forma desordenada,

inchando as grandes cidades. E ainda, as pessoas que vivem no campo nao vivem bem.

Esse modelo é perverso. E foi, ao longo da histdria, baseado na agricultura patronal. As
grandes politicas publicas para a agricultura nao vieram para consolidar o modelo da
agricultura familiar, sempre elaboradas para fortalecer o modelo da agricultura das elites,

das oligarquias e do latifundio.
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Esse modelo nao € sustentavel, nem do ponto de vista da seguranca alimentar, nem do
ponto de vista do emprego, nem do ponto de vista de trazer cidadania para o campo. Nao
concordamos, e os trabalhadores rurais acreditam que é preciso, € é possivel, construir
um pais em que possamos ter democracia de verdade, em que possamos ter
desenvolvimento de verdade, um desenvolvimento sustentavel. Construir algo alternativo a

esse modelo que ainda vivenciamos no Brasil.

E para isso, entendemos que algumas coisas sao fundamentais. Uma das principais
questoes para que possamos ter um Projeto Alternativo de Desenvolvimento, é fazer a
reforma agraria no Brasil. A persistir o atual modelo, a atual estrutura agraria do pais, é
dificil falar em implantar um novo modelo de desenvolvimento. E preciso, de fato, quebrar

a espinha dorsal do latifundio brasileiro.

Entendemos que fazer a reforma agraria é fortalecer a agricultura familiar. A partir de
acoes articuladas desde a comunidade até o municipio, o estado, o pais, para podermos
implementar acoes locais de desenvolvimento voltadas para a concretizacao do Projeto

Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Porisso, acreditamos nos programas de desenvolvimento local como uma forma de fazer
com que as pessoas, No seu espaco, possam discutir a mudanca da realidade, a partir de
onde elas vivem, compreendendo ai a gestao dos planos municipais de desenvolvimento,
a participacao no poder publico, o aprendizado, para que possam desenvolver acoes de

mudanga no processo, para que possam exercer mais cidadania.

E preciso discutir também a educacao. A persistir com o analfabetismo no campo, hoje,
como pode haver mudancga? E preciso ter politicas de educacao para o campo. E preciso
também, que os diversos mecanismos e instrumentos de politica de estado sejam

controlados pela sociedade, sejam democraticos.
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Pensarmos em projeto alternativo com o atual modelo tecnolégico é muito dificil. E preciso
romper com o atual modelo tecnologico, e discutirmos a nossa pesquisa, a nossa tecnologia,
no rumo do projeto que queremos construir, e a partir dai, precisamos de mecanismos, de
assisténcia técnica, de crédito, de politica de seguranca alimentar. E preciso criar
mecanismos de estado que acontecam para esse projeto. Se nao temos mecanismos de
estado eficientes, controlados pela sociedade, com uma gestao participativa, dificilmente

teremos a sustentabilidade desse projeto.

Precisamos discutir a questao ambiental, a questao da educacao; enfim, discutir as
questoes do espaco rural, nao sO0 as questdoes agricolas; tornar um modelo de
desenvolvimento sustentavel onde as pessoas se sintam cidadas; onde as pessoas possam
estar de cabeca erguida. Até hoje, no campo, ndo € isso que acontece, ou isso acontece

para poucas pessoas.

Acreditamos que esse sistema sera muito importante, nao sé do ponto de vista dos
agricultores ou das pessoas que vivem no campo, mas sera muito importante do ponto de
vista de um projeto solidario para a sociedade. Por isso é importante que tenhamos a
consciéncia de que ndo iremos construir isso sozinhos. E por isso que precisamos de
aliancas; é por isso que esse projeto nao esta acabado. Nés sonhamos e acreditamos,
mas a cada dia precisamos construir essa proposta, e ganharmos, do ponto de vista da

opiniao publica, a sociedade para isso.

Acreditamos que esse projeto implicara na geragao de milhares e milhares de ocupacoes
de trabalho, direta e indiretamente. Portanto, num momento por que passa a sociedade,
de desemprego, de tantas e tantas dificuldades, pode ser, sim, a saida para milhdes de
empregos, para milhoes de postos de trabalhos, a partir desse projeto de valorizacao da

agricultura familiar e do espaco rural.
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Essas sdo, companheiros e companheiras, algumas idéias propostas. Acreditamos que
esse modelo de desenvolvimento, baseado na concentracao de terras, na concentracao
de renda, na grande industria de exportacéo faliu e temos uma proposta de mudar essa
situacdo. E essa situacao é possivel, desde que a gente possa formar a alianca do
movimento social, do movimenio popular, com as camaras de vereadores, com associagoes
comerciais, discutindo, inclusive nos nossos municipios, o que significaria esse Projeto
Alternativo de Desenvolvimento, e o que poderia gerar de emprego, inclusive nos nossos

municipios, as questdes agricolas e ndo-agricolas.

Acreditamos no Projeto Aliernativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a partir de uma
mudanca de enfoque do meio rural, das questdes agricolas e nao-agricolas, fazendo, de
fato, a reforma agraria, valorizando e fortalecendo a agricultura familiar, como um modelo

de sociedade.

Assim, reafirmamos a importancia deste Forum que estamos realizando, e que, sem
duvida nenhuma, vira a ajudar muito na construcéo dessa proposta do Projeto Alternativo

do Desenvolvimento Rural Sustentavel.

3.2 Palestra- TARSO GENRO

Pretendo, ainda que em tragcos mais ou menos rapidos, apontar alguns dos elementos
que caracterizam hoje a crise do Estado, que € também uma crise das formas tradicionais
de fazer politica, e que resumem, na sua convergéncia, aquilo que se pode denominar de
questao democratica. A partir dai, dar algumas indicacdes sobre os modelos de politicas
publicas, particularmente da experiéncia européia e, depois, tentar concluir com alguma
contribuicao que possa ajudar minimamente a refletir sobre aquilo que esta nos objetivos
deste evento: ou seja, a realizacdo de um certo nivelamento conceitual para, a partir dai,

retirar politicas, orientacoes.
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Quais sao as técnicas e os métodos da democracia moderna, que nao funcionam mais e
que reproduzem permanentemente frustracoes de expectativas da populagcao no que se
refere ao funcionamento das instituicdes? Hoje, presenciamos em todos os debates a
constatacao, em parte, da faléncia do modelo econémico atual, que reproduz graus

diferentes de exclusao em determinadas regioes, mas que nao pode se construir sem um

certo grau significativo de exclusao social.

Omitimos, freqientemente, uma outra crise, que esta na raiz da crise do modelo, que é a
crise da democracia representativa, da impoténcia e da insuficiéncia da democracia
representativa, e das suas instituicdes, que tiveram um largo espaco de eficacia,
particularmente do Estado e bem-estar europeu, que aqui, na América Latina teve o seu
momento — vamos dizer assim — mais desenvolvido e de mais qualidade politica durante o
periodo nacional desenvolvimentista, do populismo progressista, que esteve na base desses
movimentos, e que realizou um certo grau de coesao social minima, de integracao social
minima, e que permitiu que os conflitos sociais, os conflitos de classe, inclusive no pais,
se tornassem mais moderados, e que, portanto, fossem inscritos dentro de uma

normalidade democratica.

E essa crise do Estado e da representacao apresenta algumas caracteristicas que
dificultam a elaboracao de politicas alternativas ao modelo. De uma parte, elas estimulam
0 que tem de pior no senso comum, como, por exemplo, a critica irresponsavel do Estado
e uma visao idilica do mercado; e, de outra parte, estimula sucessivas culturas,
segmentadas, de alienacao, colocando em crise, inclusive, a propria eficacia da politica;

colocando sob suspeita a eficacia da politica.

Os resultados sao diferentes graus de anomia, de auséncia de normas de coesao social,
que permitem a emergéncia da insatisfacio, pelo crime, pela criminalidade, ou a insatisfacao
anarquica que, muitas vezes, favorecem o polo conservador. Ha, portanto, uma faléncia da

lei, da estrutura juridica como instrumento da coesao social. Essa faléncia da legalidade,
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se da por uma percepg¢ao cada vez mais aguda do senso comum, nao so das classes
dominadas, como também das classes dominantes, de que ela ndo funciona mais como
um imperativo de conduta capaz de estabelecer regras de convivio e de enfrentamento

social.

Nas classes dominantes, isso se da com uma acelerada criminalizacao da politica, que
nao ocorre somente no Brasil, com o caso Fernando Collor. Como nés sabemos, ha
escandalos das democracias contemporaneas, onde as classes dominantes,
particularmente os seus setores mais liberais, integram as grandes marchas internacionais
e, inclusive, integram sucessivamente suas relacoes politicas com o mundo da
criminalidade, seja por meio do narcotrafico, que criminaliza a politica em escala planetaria,
seja por meio do projeto de privatizagao, que nao se fez em nenhum pais sem um certo

grau de corrupcao.

Em segundo lugar, ainda em fungao dessa faléncia da legalidade, uma auséncia de
movimentos que caracterizassem minimamente as fun¢oes universais do Estado. Aquelas
politicas do Estado-previdéncia, ou do Estado paternalista populista no Brasil que, como
eu disse, criou uma coesao social e modelos de conflitos politicos, tem despertado na
cidadania, em todas as classes sociais, uma certa indiferenca em relacao a capacidade
de resposta do Estado. Como contraponto a isso, ha uma auto-organizacao em nivel de
bases populares, uma auto-sustentacao ao lado do Estado, de uma parte e, de outra
parte, nas classes dominantes, a estruturacao de partidos politicos fora do contexto
normativo. Refiro-me a uma profunda vinculagao da midia com os grandes monopdélios
privados, que constroem o grande partido politico, que gere o projeto liberal conservador

no Brasil.

Uma terceira caracteristica dessa crise do Estado e da representacido politica é a
contradicao cada vez mais rigorosa entre a expectativa outorgada a representacao politica

pelo voto e seus resultados concretos. No Rio Grande do Sul, estamos passando por uma
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crise desse tipo, e isso nao é responsabilidade dos partidos governantes nem
responsabilidade da oposi¢cao, mas uma decorréncia do aparato publico do Estado, da
crise fiscal, da crise financeira do Estado, que exige daqueles que chegam ao controle do
aparato estatal medidas de reforma do Estado. Essas medidas tanto podem ir no sentido
de potencializar o Estado para que ele recupere as suas fungdes publicas, como de
vender e liquidar o Estado, de privatizar o Estado, como ocorreu recentemente aqui no

Estado do Rio Grande do Sul, na minha opiniao.

Essa crise financeira do Estado € real e nao artificial. Nao € um projeto neoliberal, mas
uma decorréncia de que o Estado nacional desenvolvimentista, ou o Estado do bem-estar,
Nao reorganizou seus mecanismos fiscais, nao reorganizou sua estrutura juridica e politica
interna capaz de perceber que estavam ocorrendo grandes mudancas no mundo, como a
internacionalizacao cada vez mais aguda das relacdes econdmicas. Estava findando o
paradigma industrial, da segunda revolugao industrial e, portanto, as politicas fiscais
anteriores do Estado do bem-estar, ou do Estado nacional desenvolvimentista, no seu
porte populista progressista, eram impotentes para responder a essa nova situagao. E
guem ganhou a parada foi quem entendeu que era necessario nao acentuar o carater
publico do Estado e encaminhar reformas que recuperassem as suas funcoes publicas.
Pelo contrario, ganhou a parada quem entendeu que o Estado do bem-estar estava liquidado
€ que era necessario o império do mercado, submeter o Estado a legalidade do mercado,
para, a partir dai, realizar certas reformas que, por meio das leis imanentes ao mercado,
geraria um processo distributivo renovador, bem ao contrario do que efetivamente esta

acontecendo hoje.

Falo nessas questdes porque quero situar as questoes regionais e as questoes locais,
nao de uma forma isolada, nao de uma forma fragmentaria. Ha, no interior do campo que
integro, que € o campo da esquerda, uma visao de construcao de sucessivas politicas
microeconomicas, na base da sociedade, que estabeleceriam uma rede de relagoes

microecondmicas que se transformariam, por uma alteracao da qualidade dessas politicas,
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numa visao macroeconémica, numa politica macroecondmica. Ou seja, uma visao de
operar nas frestas dos grandes monopalios privados, seja de politicas de solidariedade, ou
por meio de redes da pequena economia, por assim dizer, e a partir dai, tirar um conceito,

ou seja, propor um modelo alternativo de desenvolvimento.

Quero dizer que nao compartilho dessa visao. Sé entendo essas politicas de solidariedade,
de resisténcias, e da sucessao dessas politicas econdmicas que se integram em rede
como um momento constitutivo no plano da politica de um projeto alternativo, que tem que
partir de uma visao macroecondmica e de uma visao de um Estado regularizador, de
carater centralizado, portanto, de um projeto macroalternativo, capaz de oferecer condicoes
para que essas politicas microeconomicas locais ou regionais possam se transformar
numa grande economia e possam, dessa forma, basear um projeto nacional e realizar um
processo de inclusdo social e de reformatacao, inclusive, da estrutura de classes, colocando

0 pais, ou nossa formagao social, num novo patamar.

Coloco esse exemplo porque essa € uma polémica ainda ndo resolvida. Refiro-me a uma
experiéncia que hoje esta sendo feita como uma intervencdo macroecondémica central,
que tem balizado um dos paises da comunidade européia, a Franga, que tem proporcionado
alguns resultados positivos num pais, hoje, cercado pela chamada terceira via, cujo lider
mais importante é o presidente Bill Clinton. Refiro-me a lei de iniciativa da ministra do
Emprego e Solidariedade na Franca, que prevé favorecimentos fiscais as empresas privadas
que renegociem com os sindicatos seus contratos, seus convénios coletivos de trabalho,
visando uma jornada de trabalho de 39 para 35 horas semanais. Segundo balango ja
publicado na Franca, esses mecanismos ja geraram, hoje, em torno de 180 a 160 mil

empregos, envolvendo esses acordos em torno de 3,5 milhdes de trabalhadores.

Nao quero dizer com isso, vejam bem, que essa seja uma solucao para um pais como o
nosso. Nao trato desse tema. Estou tratando apenas de uma visao, estou dando apenas

um exemplo de como uma politica macroecondmica pode determinar uma pauta
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socioecondmica no pais e, a partir dai, alavancar uma série de projetos alternativos de
emprego, seja na cidade, seja no campo, para que nao se tomem as questoes de natureza
econdémica como se elas fossem um intrincado de questdes microecondmicas

regionalizadas ou municipalizadas.

Essa lei Obree, possivelmente, ira gerar na Frangca em torno de 350 mil empregos. E
desses, alguns deles serdo de meia jornada, particularmente para jovens, mas estao
tendo uma forte incidéncia na reducao do desemprego na Franga, no momento, contribuindo

para o crescimento econdmico daquele pais.

Coloco esse exemplo porgue aqui no Brasil nos teriamos, evidentemente, a questao da
pequena agricultura, e da média agricultura também, como elementos centrais para a
retomada do crescimento € de organizacao de um mercado interno minimamente
coesionado, e que gerasse um processo de acumulacao privada e publica, capaz de

alavancar um projeto nacional alternativo.

Descendo ao terreno da regiao e do municipio, percebemos que estes nao fogem a regra
de crise financeira do Estado. Essas politicas sociais de emprego, podem — e devem — ser
monitoradas a partir da interferéncia das estruturas de poder ja existentes na sociedade.
E o 6rgao gestor, na minha opiniao, mais adequado para esse projeto € o municipio e o
governo regional. E nao o governo central. Evidentemente que o governo central deve
propor linhas gerais nas suas politicas publicas. Essas linhas gerais tém que estar balizadas
por uma visao de um projeto nacional, de uma certa natureza de desenvolvimento, e na
criacao de um mercado interno de massas, de uma relagcao com a economia globalizada,
nao de forma submissa, mas de forma interdependente, cooperativa, a partir de um conceito
de autonomia e de um projeto de nacao, para, a partir dai, descer para 0s organismos

inferiores do Estado, seja o governo regional, seja o governo estadual, para que essas

politicas publicas sejam conduzidas sob o controle publico.
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Antes de abordar esses elementos mais relacionados com a escrita fina das politicas

publicas, quero dar uma rapida passagem nos modelos de producao de politicas publicas

locais que ocorreram no Estado de bem-estar europeu. Alguns modelos que se relacionam

com politicas publicas de maior abrangéncia popular, aquelas politicas publicas relacionadas

com os perdedores do modelo, aqueles setores excluidos da populacao, aqueles setores

de baixa renda da popula¢ad, que somente serao incorporados numa nova dinamica

social, numa nova socialidade, a partir de politicas pautadas pelo Estado e ndo pelo

mercado.

46

1) O modelo anglo-saxao. Até os anos 70, esse modelo baseou-se em quatro grandes
departamentos de servigos publicos. O modelo anglo-sax&do do Estado do bem-
estar, como se sabe, € originario dos sucessivos governos trabalhistas, durante
um largo periodo, que moldou a economia e a sociedade inglesa com um determinado
conceito de integracéo social e com determinadas formas de negociacao entre as
classes sociais que compunham o capitalismo inglés. Os quatro grandes
departamentos, até a década de 70, portanto antes da Madame Thatcher, sdo:
servigo social, educacgao e saude em nivel de regido —no caso, la, de condado — e
moradia, a nivel do municipio. Ou seja, as politicas de servico social, as politicas de
saude e de servico publico ficariam a cargo, sob geréncia, do Estado. L4, o condado.
E a politica de moradia a nivel do municipio. Exatamente ao contrario da experiéncia
brasileira, onde a experiéncia de uma politica de moradias vem de uma politica
altamente centralizada, altamente burocratizada, e que faliu, na medida em que é
falido também o regime militar autoritario.

2) O modelo escandinavo. Esse modelo nao foi alterado recentemente. Apesar de
toda a pauta da integracao européia, apesar de todas as exigéncias que se fizeram,
de privatizacao e de mercantilizacao, inclusive, dessas politicas, esse modelo
escandinavo permanece inalterado. Para dar um exemplo, a Suécia mantém fortes
programas de moradia, renda minima e de insercao e gestao de todo o sistema
escolar obrigatério, a partir da autoridade politica do municipio. Uma politica, portanto,
do Estado do bem-estar, dentro de determinados critérios estratégicos e de visao
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de nacao, de pais, que € produzido localmente. Essa producao local, num pais
pequeno como a Suécia, se da, evidentemente, com o controle direto da populacéo.

3) E, finalmente, o modelo continental, que € um modelo onde 0s municipios sao
responsaveis pela colocacao em pratica, hoje, dos programas de renda minima,
constru¢ao de moradias e das chamadas moradias assistidas para criancgas, idosos,
e creches. Nesse chamado modelo continental, comeca a emergir um novo tipo de
relacao do Estado com a sociedade, que € a compra pelo Estado, seja pelo
municipio, seja pela autoridade regional, a organiza¢oes governamentais, instituicoes,
portanto, “privadas”, que nao tém fins lucrativos, de determinados servicos, e de
determinadas atividades.

Essa compra se da por meio de relacoes contratuais, de relacées conveniadas, de pactos
politicos, ou de um conjunto de relacdes inovadoras, que vao, por assim dizer, nao
privatizando o Estado, mas permitindo que o Estado publico, que a sociedade civil, e esse
espaco privado da sociedade civil, va-se “publicisando”. E isso faz parte de uma renuncia
que o Estado vem fazendo, na producéao de determinadas politicas publicas e, de outra
parte, de um processo de auto-organizacéo da sociedade, que se da por meio de centenas
de organizacoes nao-governamentais, todas elas com os mais diferentes tipos de carater,
aspectos, objetivos, posicoes politicas, mas que refletem uma tendéncia de auto-
organizacao e de auto-resisténcia. E que vao produzindo determinadas politicas publicas
e estabelecendo relagcoes contratuais, relacoes conveniadas, relacdes politicas com o

governo, ou com a estrutura estatal como totalidade juridico-politica, para desenvolver

determinadas relacOes e determinadas atividades.

Como se vé, mesmo nesses modelos em que ocorre renuncia da fungao publica do Estado,
O municipio, ou a regiao, comega a adquirir, cada vez mais pesadamente, incidéncia sobre
as questoes mais essenciais. As politicas publicas, particularmente, aquelas que tendem

a resistir a exclusao. Ou seja, as politicas de inclusao social.
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A questdo que se coloca, hoje, na minha opinido, € mais avancada do que essa, e mais
ampla e diz respeito as novas caracteristicas que assume a questao espacial, a partir da
otica da globalizagcdo. Tem caracteristicas locais especificas que o processo de
globalizagao, ora acentua, ora desconstitui. E que essas relagdes do municipio — irei me
referir, daqui em diante aos municipios, mas serve também para uma visdo abrangente de
regiao —, ao mesmo tempo em que se integra na ordem global, tutelada pelo capital
financeiro, ele sofre a globalizagao no seu préprio lugar. Ou seja, ao mesmo tempo em que
O municipio se globaliza, a globalizagcao se localiza. E esse conflito, essa ambigtidade, é,

em ultima analise, o espaco por meio do qual se produz a politica.

O que quero dizer com essa formulagéo? Estou fazendo um juizo moral da globalizagao.
Quero dizer que qualquer politica de ambito municipal, ou regional, que n&o leve em conta
0 processo de globalizacao econdmica realizado, é uma politica impotente. Ou seja,
tomando um exemplo, se o orcamento participativo néo se conceber com sendo realizado
numa cidade que integra o Mercosul, que € um suijeito politico, hoje, das disputas politicas
internacionais, que utiliza verbas do Banco Mundial e do BID para os seus projetos, e que
tem uma relagao com a economia global por meio da quantidade da natureza de sua
divida, nenhum projeto sério vai se desenvolver no ambito do municipio de Porto Alegre
porque a contabilidade — no sentido manancial de dados econdmico-financeiro e politicos
— que vai fundamentar uma decisédo de governo e, portanto, uma decisdo de Estado, vai

ser falsa, se ndo tiver essa visao.

Nao se trata, é ébvio, de dizer que a globalizacdo comanda o municipio. Trata-se de dizer
que o municipio, para ser comandado politicamente, tem que ser comandado a partir da
visdo de que esta sujeito as determinacdes da ordem global, para ter um projeto de
municipio, e para contribuir com um determinado projeto de sociedade. Mas a questao se
torna mais complexa porque o municipio e a regiao, neste tipo de economia, neste tipo de

movimento da economia global tutelada pelo capital financeiro, tem que ser concebido nos

termos de uma outra economia politica, ndo mais da economia politica classica, porque
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ha sempre a economia politica mundial e a economia politica nacional. E ai se pergunta
se é possivel ter uma economia politica regional, uma economia politica local? E compativel
com as funcgodes politico-juridicas do municipio ter uma visao de como a economia local se
deve integrar a economia regional, e assim sucessivamente? Desde as questdes
relacionadas com financiamento até as questdes de natureza tecnoldgica? Até o fato de o
municipio, a regiao, procurar na ordem global o seu nicho especifico, por meio do qual ele
vai romper os grilhdes dessa determinacgao financeira e criar uma personalidade politica

propria?

Entendo que sim. E dou um exemplo concreto, Barcelona. E uma cidade que concebeu-
se como uma cidade mundial, utilizou os Jogos Olimpicos de 1992 para criar uma referéncia,
10 anos antes, e a partir dai se reconstruiu como cidade, e hoje € uma cidade integrada,
vamos dizer assim, num processo de integracao, de autonomia politica, com uma visao
de desenvolvimento, porque ocupa um determinado nicho especifico como uma das cidades
turisticas, culturais, econdmicas, de desenvolvimento tecnoldgico e humanistico mais
importantes da economia espanhola, que, como vocés sabem, tem uma economia que

depende muito do setor terciario de servico, e, particularmente, da area de turismo.

Entdo, que nicho é esse? Qual a relagao predominante que a regido ou 0 municipio iré ter?
O governador Jorge Viana, em Rio Branco/AC, escolheu determinadas questdes
caracteristicas da economia coletora da regiao e, a partir dai, estabeleceu uma “linkagem”
com orgaos financeiros internacionais, com organizacoes nao-governamentais, e tirou um
projeto de cidade. Uma cidade que vincula-se a ordem global a partir de um padrao de
desenvolvimento sustentavel absolutamente integrado, caracterizado pelas relagoes
econdmicas historicas da regiao, que passa pela importancia que tem a economia coletora,
a pequena economia agricola, com todos os efeitos que isso determina, nas regioes

urbanas.
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E o municipio se coloca como um novo sujeito econdmico. Primeiro, o sujeito politico e,
concomitantemente, ou sucessivamente, um sujeito econdmico. Porque o processo de
globalizagao, a medida que ele integra subordinando, cria também novos sujeitos, que se
colocam dentro da ordem mundial com determinada autonomia, com determinada postura,
que vem, inclusive, da propria reducao das fronteiras nacionais, das fronteiras juridicas,

das fronteiras politicas.

E essa insercao do municipio que ao mesmo tempo diz: eu me integro, disputo na ordem
global, uma determinada visao de cidade, de sociedade, e da nacao, e de pais. E, portanto,
reconstituo o projeto de nacao por meio dessa disputa nao mais meramente paroquial ou
regional, mas de uma inser¢ao na ordem global. Porque essa disputa nao € uma disputa
s6 de um municipio, mas uma disputa de uma visao politica, uma disputa de uma viséao
alternativa de sociedade, aquela sociedade que vem sendo pautada pelo projeto neoliberal

em escala mundial.

E ai, evidentemente, nés temos nao s6 pontos de partida para unidade no exterior, de
parceria, como também controvérsias bastante pesadas, a depender do pais, do estado,
da cidade, ou dos partidos, outras organizagdes nao-governamentais ou dos orgaos
financeiros internacionais que esse municipio, eventualmente, estabelecem as suas

relagoes.

Dedicar-me-ei dois minutos a apontar aquilo que vem da experiéncia espanhola como 0s
chamados fatores de uma economia politica local. Ou seja, como se caracteriza no plano
municipal, no plano regional, quais os pontos que devem ser abordados, que devem ser
levados em consideracao, para que se possa reconstituir esse conceito. Primeiro, chamo
a atencao para a questao dos recursos humanos. A capacidade, a qualidade, a flexibilidade
das pessoas determina a capacidade das empresas em adaptar-se a essas alteracoes
estruturais que estao experimentando as economias locais. A considerar, por exemplo,

0S recursos humanos, € possivel se pensar num municipio ou regiao ou estado que possa
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desenvolver universidades virtuais de trabalho, preparando mao-de-obra para chamar um
determinado tipo de investimento, criando um manancial de mao-de-obra altamente
qualificado e intervindo, portanto, ndo sé no mercado de trabalho, mas também no préprio

calculo econdmico dos investimentos.

O segundo fator importante da economia politica local ou regional sao os mercados € a
oferta local. E imprescindivel que se tenha uma visdo do mercado e da oferta local porque
sem essa visao nao vamos poder estabelecer uma relacdo com o terceiro fator, que € o
entorno local. Ou seja, 0 entorno do municipio, a regido metropolitana; o entorno da regiao
metropolitana, o Estado; e o Estado — a unidade federativa — como inserido no ambito de
um projeto nacional determinado. No nosso caso, o projeto nacional determinado € adverso
a essa visao. E, portanto, esse fator se torna em um dos fatores mais importantes para

reagir contra ele.

Finalmente, é aquilo que se chama de fatores invisiveis. Ou seja, a cultura local, a
socialidade local, a politica local, 0 modo de vida das pessoas; como as mentes e coracoes
se formaram naquela regiao, e como construiram determinadas tradicoes. E como essas
tradicdes — seja no campo ou na cidade — podem ser integradas num projeto econémico
determinado. E ébvio que néo se trata de vocagdes misteriosas, que vém do berco, mas
de culturas econdmicas, de socialidades determinadas, que emergem da historia da regiao.
E essa historia da regido, portanto, € um potencial econémico importantissimo para se

pensar numa economia politica local.

Esse processo de globalizacao local, de localizacao global, € um processo que tem lado.
Ou seja, nao ha possibilidade de se pensar que se possa ter uma visao meramente técnica
desse processo. Ou se tem como ponto de partida a reconstrucao de um estado publico,
e a reconstrucao de uma sociedade que tenda para a inclusao social, isso nos choca
fortemente com os pressupostos do projeto neoliberal, com o0 modo de vida e a cultura

dominante hoje, com os projetos econémicos que submetem hoje os paises da América

Latina, ou essas politicas nao terao eficacia, nao terao finalidade.
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E necessario ter uma determinada postura, uma determinada posicao, a partir de uma
visao abstrata de um projeto para, a partir dai, deduzir essas politicas locais e essas
politicas regionais. Entendo que esse processo todo esta gerando um multiplo de relagao
Estado-sociedade. O processo de privatizacao do Estado, que se desenvolve de uma
maneira acelerada nos paises da Europa e na quase totalidade dos paises da América
Latina tem como contrapartida um processo de auto-organizacao da sociedade civil para
desenvolver politicas de resisténcia e para substituir as politicas publicas. Essa auto-
organizacao tanto se da num nivel de resisténcia primaria quanto a partir da criminalizacao
das relacoes na periferia das grandes cidades, como se da a partir da formagao de nucleos
de poder alternativo do Estado, que com ele se relacionam a partir das suas demandas.
O meu entendimento € o de que € ai que devemos jogar, numa visao de reconstrucao
publica de estado e de um projeto econdmico alternativo. Ou seja, conceber que existe
um movimento concreto em andamento, que € determinado por essa privatizacao do Estado
e por essa auto-organizacao e, a partir dessa relacao, procurar dar racionalidade e conteudo
determinado para esses movimentos. Para que esses movimentos se voltem sobre o
Estado, contra o Estado, ou com o Estado, para reconstruir uma determinada visao de
relacao Estado-sociedade, de uma parte, e de produzir politicas consensuais, politicas
inclusivas, politicas de integracao e de coesao social, politicas, em ultima instancia, que
reaproximem o Estado privatizado da resisténcia publica, e a partir dessa reaproximacgao

se crie um novo conceito de estado e um novo tipo de producao de politicas publicas.

Nesse sentido, as estruturas de poder que vém de fora, que tém uma organizacao racional
como o orcamento participativo, que tém, evidentemente, inUmeras limitacoes, é
simplesmente o Obvio, mas sao estruturas de poder que vém de fora e que na relagédo com
o Estado condensam os interesses privados, todos, daquelas pessoas, interesses regionais
e locais privados, e colocados na cena publica sao transformados em propostas, em

ultima analise, de politicas publicas determinadas.
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Essa nova relacao Estado-sociedade € que esta em curso. Como diz um professor inglés,
estamos no meio de um tunel e nao sabemos para onde ele vai. Nao sabemos se esse
processo de autonomizag¢ao do publico em relagdo ao Estado, esse processo de
estruturacdo de poderes paralelos, fora do Estado, sejam poderes politicos, sejam poderes
criminosos, nao sabemos para onde ele nos leva, ainda. Isso esta em aberto. Isso esta
sendo determinado pelo processo politico. Isso pode levar a um grau de fragmentacao do
Estado tao grande que ele precise se reconstituir pela autoridade, pela ditadura, como
isso pode levar a uma situagao de barbarie. Apenas o que pode elidir a barbarie é fazer
com que esses movimentos de fora tenham uma determinada racionalidade, tenham uma
organizacao, e venham a cena publica confrontar-se e articular-se, ou articular com o
Estado, dependendo do caso, para que ele se politize e, portanto, transforme os

movimentos sociais em movimentos com densidade politica.

Alias, nosso presidente, recentemente, disse uma coisa muito interessante: que os
movimentos sociais no Brasil estao muito perigosos, porque estao se transformando em
movimentos politicos. Veja o grau de facismo implicito nessa visao. Isso € muito grave.
Um presidente da Republica, socidlogo, dizer uma coisa dessas. Qual a destinacao
amadurecida e verdadeiramente democratica do movimento social? E se transformar em
movimento politico. Ou seja, ele sair do seu residuo particular e disputar a universalidade.
Isso é, primeiro, uma visdo de sociedade. E ai que o movimento social alcanca a sua

maturidade, e € isso que esta em jogo neste momento.

E isso pode ser feito, evidentemente, a partir nao s6 dos proprios movimentos, mas ai
entra esse governo local ou regional, que tem uma visdo de economia politica local e
regional. E cria, a partir dessas fontes de poder, fora do Estado, uma nova relacao de
Estado-sociedade. Ou seja, cria aquilo que se designa como uma esfera publica nao-
estatal, de controle, de inducao, sobre o Estado, para que o Estado reconstrua a sua
possibilidade de Estado publico, e gere uma dinamica democratica transformadora, uma
dindmica democratica que, a0 mesmo tempo, radicalize a democracia, afirme os direitos

individuais e produza, portanto, a possibilidade de uma nova alternativa de sociedade.
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3.3 Debates

ApOs a palestra de Tarso Genro, foi aberto o debate com os participantes, tendo sido

levantadas cinco questoes centrais, abaixo apresentadas, respondidas depois pelo

palestrante:

3.3.1 Questoes centrais

1) A constatacao da necessidade de se ter uma nova forma de ordenamento juridico em

2)

3)

4)

54

nivel local, regional, como instrumento que pudesse, de fato, funcionar como alternativa

de desenvolvimento.

A vontade politica dos movimentos sociais e do proprio movimento sindical de
trabalhadores rurais, de sair de sua especificidade e tentar ter um discurso que dialogue
com o conjunto da sociedade a questao de um Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, que se articule e seja articulado, também, com alternativa de

desenvolvimento para o pais.

Buscar fazer a relagao e discutir um pouco a interface da ac¢ao local dos sindicatos,
que estao no municipio, com a necessidade de transformacgao do poder local.

Sobre a constatacao juridica de que, em Direito, o costume vira lei: Que possibilidades
existem da pratica de consulta, como a do or¢camento participativo, que vem sendo
executada, mas que nado esta, ainda, regulamentada pelo Ordenamento Juridico, tera
validade de lei?

Como nao se tem, legalmente, espacos mais democraticos de consulta popular, o
espaco institucional mais proximo desse modelo sao os conselhos, que foram criados
para atender a demanda de participagdao, mas como esses conselhos sao formados a
partir das bases dos governos, e nem todos eles sao democraticos ou voltados para
os interesses do povo. Como é possivel fazer uma avaliacao do papel desses conselhos?
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3.3.2 Resposta do palestrante

Quando falamos em producéo de politicas publicas a partir da relacéo da sociedade
organizada e do Estado vem a mente a questao do orgamento participativo, que € uma das
experiéncias que existern dessa concepcao. Quero dizer que € uma experiéncia importante,
mas limitada, e ndo esgota as formas alternativas de participacao. Nao so6 de forma de
composicao de politicas publicas que abrange um numero limitado de pessoas, como
também porque nds temos, hoje, recursos tecnoldgicos para aprofundar ainda mais esse

Processo.

Dou um exemplo concreto. Hoje, nds teriamos condicdes, se nos voltassemos para uma
reforma de Estado no sentido de democratiza-lo, de interpor meios tecnologicos para
consultar, por exemplo, a populacédo, de seis em seis meses, sobre um determinado
assunto, onde as pessoas, por meio de um determinado cartao magneético, chegassem a
um determinado ponto, passando aquele cartao magnético, num determinado dia,
emitissem uma opinido, se sim ou ndo, ou em termos, a respeito de uma consulta feita
pelo governo. E isso nao é nada utopico, € real. Onde, por exemplo, cada governo tivesse
um mandato de cinco ou seis anos, mas que a cada ano a populagao reafirmasse o seu

mandato, ou nao. Ou chamasse eleicoes, por meio de uma consulta dessa natureza.

Em ultima analise, o0 que se trata é de tentar combinar, na minha opiniao, uma visao da
representacao politica renovada, estavel, consolidada, que € o cerne da organizagao do
Estado e da sociedade; uma participacao direta da cidadania, das mais diversas formas.
Seja por meio dessas estruturas —vamos dizer assim — publicas e nao estatais de poder,
que incidem sobre o Estado; seja por meio da exacerbacao do plebiscito, da consulta, do
referendo, que, em ultima instancia, vao permitir uma democratizacao maior ainda das

decisOes publicas.

E por isso que eu digo que estamos na metade do caminho. O que tem ocorrido na
organizacéo, na reforma do Estado moderno, tal qual concebido pelo neoliberalismo, € o

contrario. Todos esses meios tecnologicos tém sido usados para a manipulacao, para o

s
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controle da informacéo, para a inducao das politicas neoliberais, para—vamos dizer assim
— a desmoralizacao da funcao publica do Estado, com a utilizacao desses mecanismos
modernissimos, que vao da informatica a microeletrénica, criando na populacao um controle

de cima para baixo. Trata-se de inverter esta tendéncia.

Esse processo de inversao € um processo que exige uma nova concepg¢ao de direito
publico, porque a histéria do direito publico moderna é a histéria de um direito publico que
vem do Estado, exclusivamente, e que sedimenta, inclusive, a razao de Estado. Temos
que compreender que existe, hoje, a emergéncia de um novo direito publico que nao se
origina exclusivamente do Estado. E € possivel dar alguns exemplos elementares. Por
exemplo, o regimento interno do orgcamento participativo, aqui em Porto Alegre, que regula
o funcionamento dos conselhos populares e indica a orientacao das prioridades. A estrutura
de funcionamento das plenarias € um regulamento que ainda nao foi votado. Ele é produzido
como norma pelos conselhos, e acatado e aceito pela prefeitura e pelos que integram o
orcamento participativo. E funciona como norma juridica que nao vem do Estado, para
regular a autonomia do movimento social, das estruturas de poder fora do Estado.

E claro, esse regimento interno esté balizado pela Constituigdo — a partir do direito de
organizacao e de autonomia, o direito de reunido — e as sociedades civis ideais. Isso é
uma norma constitucional. E essa visao de “publicizacao” do Estado, de uma parte, e de
desestatizacao do Estado, por outra, € uma dinamica que esta em curso. Como ela vai se
realizar, qual o processo que vai permitir que isso se transforme em qualidade, &,
evidentemente, uma questao que esta em aberto. Isso, para mim, na verdade, hoje, € o
amago da questao democratica. O déficit democratico, social, de uma parte, e o déficitde
democracia que ocorre em paises continentais, como ocorre no Brasil, hoje, tém uma
resposta da sociedade. A resposta que esta no horizonte, é a resposta da Coldmbia, onde
ja se formaram dois Estados. Ou alguém pensa que a Coldmbia € a maquinacao de
individuos subversivos, meia-dazia, que resolveram fazer uma guerrinha e dar uns tirinhos?
N&o. E uma resposta determinada a um Estado que nao reformou, que néo incluiu, que

nao integrou, e que abdicou de um projeto nacional.
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O que devemos ter em mente, quando falamos nessas reformas sociais profundas, nessa
radicalizacao do processo de democracia, € exatamente salvar a democracia e ter um
projeto de nac&o pelos meios democraticos. Ou € isso ou é a barbarie. Em ultima instancia,

€ isso que esta em disputa.

Com relacao ao papel dos conselhos, essa € uma questao importantissima porque o
problema da cooptacdo nao é um problema s6 do conservadorismo. O problema da
cooptacao e da submissao dos movimentos e das liderancas € um problema dos agentes
publicos em geral, dos agentes do Estado. Ou seja, no exercicio do poder, ele tem um
momento cooptativo. Vocé sabe compreender isso. Ele se realiza independentemente da
ideologia, porque € um recurso de defesa do poder.

E necessario que tenhamos mecanismos politicos e juridicos, conscientemente instituidos,
para que isso nao ocorra, para que ele seja barrado. Isso nao esta relacionado apenas
com o exercicio do poder, mas também com as liderancas que vém do movimento social.
E necessario compreender que os valores politicos que existem no movimento social, nas
liderangas, em regra, também sao os valores dominantes. Ou alguém acredita na bondade
nata de individuos apenas por que sao pobres? Isso nao existe. O que existe, na verdade,
€ um processo de cena publica democratica, que tem que ter regras de convivio, de
articulacao, para que esses impulsos humanos, individuais ou coletivos, ou de cooptacao,
ou de tradicionalizacao da politica, seja de baixo, seja do poder de Estado, que estejam
em permanente checagem publica, em permanente contraste com a vida publica, para

que esse processo se dé sempre na cena aberta.

E ai entram os conselhos. Temos duas origens para os conselhos. Temos os conselhos
tomados como conselhos de poder, de Estado, e os conselhos administrativos, que vém
da experiéncia social-democrata, particularmente das relacoes de trabalho. As comissoes
de negociacao, e conselhos, também, de gestao de politicas de seguridade social e de
algumas politicas publicas.
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Assim, a experiéncia da humanidade de democratizacédo do Estado moderno tem essas
duas vertentes. A primeira € a vertente dos sovietes e da cupula de Paris, que se degradou
em ritual apenas. Ou alguém pensa que os conselhos funcionavam depois de 19, na Uniao
Soviética? Era poder nenhum. Era um ritual por meio do qual o partido passava a sua
linha. Na época de Stalin, se o sujeito divergia, seu futuro ndo era muito promissor.

E a experiéncia social-democrata € uma experiéncia que, na minha opiniao, se degradou
pela cooptacao, pela formacao de uma burocracia semi-estataria, as vezes uma burocracia
das proprias liderancas dos movimentos sociais, do movimento operario, dos movimentos
de demandas por habitacao, por exemplo, que se transformaram em profissionais dessa

comunicacgao do Estado com a sociedade.

E sdo essas duas experiéncias que devem balizar. E ébvio que nao tenho solugéo para
ISso, mas imagino alguns mecanismos. Por exemplo, temos uma experiéncia positiva no
orcamento participativo, que o sujeito nao pode ter mais de dois mandatos, como
representante. Ele tem um tempo limitado para ser representante. Isso determina a ele

uma forma de se relacionar com a base. A temporalidade.

Segundo, a possibilidade de o organismo delegante retirar o mandato de um delegado.
Isso € importantissimo, também. A democracia ndao € uma democracia direta, como se
diz, no sentido grego. Sao plenarias populares em que o cidadao nao pode participar
diretamente, mas que escolhe delegados. Democracia direta, hoje, absolutamente similar
a grega, eu diria, € o plebiscito ou a consulta, onde o Estado faz uma pergunta e o eleitor

capacitado responde.

Aqui em Porto Alegre, as pessoas as vezes me perguntam: se vocés perdessem a eleicao,

0 orcamento participativo seria mantido? Respondo com toda a sinceridade, que nao seria

mantido. Por qué? Porque essa abdicacao forte, componente do poder de Estado, que €

delegar que a hierarquia do orgcamento seja feita por outros, € uma decisao politica. Nao

acredito. Posso estar enganado, nao quero desprezar nenhum adversario. Mas duvido,
58

e 2



eeeeeee

e SaE R W W e Ea  B A S § R e R R e e S e

pela pratica que se viu até agora, que as pessoas renunciem a produg¢ao do orcamento
publico, que é instrumento central de poder, de cooptacao, de organizagao de relagoes

politicas, e assim por diante.

Entdo, € necessario compreender que esse processo também exige uma relagao
determinada com a representacao politica. Nao € com partido determinado, mas com
representacdes politicas que tenham essa visdo de reforma do carater publico do Estado,
que tenham essa visao de renuncia de poder para fora da estrutura estatal,

independentemente de partidos.

Essa € uma questao fundamental que, em ultima analise, traduz um momento de articulacao
entre a democracia direta, de participacao voluntaria, produzindo as suas delegacoes, e a
democracia representativa instavel, imprevisivel, renovada pelas eleigoes. Isso compoe,
na minha opiniao, uma totalidade.

4. PAINEL - Sistemas de Gestao Participativa para o Desenvolvimento Sustentavel
Primeira Exposicao:
4.1 Palestra de TANIA BACELAR

SISTEMAS DE GESTAO PARTICIPATIVA
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

APRESENTACAO

O presente texto tenta sistematizar as idéias que foram apresentadas no painel. Comecga-
se por situar o contexto mundial e brasileiro em que se inscreve o debate atual sobre o
desenvolvimento sustentavel. Destacam-se 0s principais processos econdmicos em curso

e ressaltam-se mudancas institucionais igualmente relevantes, para, em seguida, destacar
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0 avango do debate sobre um desenvolvimento que possa ser considerado sustentavel.
Trabalha-se, depois, a inser¢ao brasileira nesse ambiente e procura-se dar énfase a novas
experiéncias de desenvolvimento regional e local que vém merecendo destaque no Brasil
atual.

Na segunda parte do texto, procura-se discutir uma institucionalidade adequada ao
desenvolvimento sustentavel, ressaltando a importancia da gestao participativa e a
necessidade de dar conta da forca das especificidades locais, para bem pratica-la num
pais heterogéneo como o Brasil. Enfatizam-se, por fim, as possibilidades e limites de sua

iImplementacao. E apresenta-se algumas consideracoes finais.
1. O CONTEXTO MUNDIAL E BRASILEIRO
1.1 Tendéncias econdmicas mundiais e o debate sobre o désenvolvimento

As décadas finais do século XX estao sendo marcadas pela hegemonia de pelo menos
trés grandes movimentos, que afetam profundamente o ambiente mundial: a hegemonia
da globalizacéo, o avanco de uma importante reestruturacao produtiva em meio a qual se
destaca a mudanca do paradigma tecnoldgico, e a crescente importancia da
“financeirizagao da riqueza”. Embora concomitantes e dominantes, os trés movimentos

poem em destaque elementos diferenciados do ambiente contemporaneo.

Quando se fala em “financeirizacado da riqueza” esta se querendo ressaltar a fantastica
possibilidade atual de criar riqueza, ampliar patriménio, acumular capitais, na esfera
financeira da economia. Movimento que para alguns autores marca a fase de hegemonia
da acumulacao rentista em que a economia mundial mergulha, sobretudo apos os anos
70. Esse € um movimento importante para se entender muito do que se passa no Brasil
contemporaneo, mas que nao sera aqui aprofundado, vez que o foco da analise nao é

eSse.
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Quando se fala em “reestruturacao produtiva” esta se querendo referir ao conjunto de
importantes transformacdes também em curso e que definem um novo “paradigma”.
Mudancas nos setores dindmicos da economia mundial (informatica, telecomunicacoes,
robdtica, producao de novos materiais, entre outros); mudancas no “como se produz” e
que resultam sobretudo da revolucao cientifico-tecnologica produzida pela crescente
hegemonia do paradigma microeletrénico, que quebra a cadeia fordista e cria as condigoes
para a “producao flexivel’; mudancas nas formas de organizar e gerir a producéo, organizar
0S meios que a geram e os homens que a realizam; mudancas nas formas de organizar
0s mercados, com tendéncia, entre outras, a crescente centralizacao de capitais, a

oligopolizacao dos mercados e a formacao de grandes “blocos econdmicos”.

Quando se fala em “globalizacéo” esta se querendo ressaltar a maturidade de um velho
movimento da economia mundial: a sua tendéncia a internacionalizacao. Tendéncia antiga,
que vai superpondo a internacionalizacao dos grupos econdmicos e dos fluxos mercantis,
a internacionaliza¢ao produtiva e financeira. Internacionaliza-se também o capitalismo,
transformado em modo de producao cada vez mais dominante . O certo € que nesse final
de século XX, como bem define Frangois Chesnais (CHESNAIS, 1996), vive-se uma “etapa
avancada e especifica”, do movimento de internacionalizacao. Com ela emerge com forca
crescente, a presenca dos “atores globais” na cena econdmica mundial (grandes

conglomerados, que operam cada vez mais a escala do globo).

Nunca é demais lembrar que a globalizagao & mais que um processo puramente econémico
vez que atinge outras esferas da vida social, nos diferentes lugares do mundo
contemporaneo. Dai a busca da destruicao de identidades nacionais herdadas do passado
e da construcao de novas identidades. E a permanente tensao entre as forcas
homogeneizantes da globalizacao (processo pelo qual se difunde mundialmente, a partir
da Europa, onde nasceu, e dos Estados Unidos, que se tornou seu centro mais importante,
o0 modo de producao capitalista) e as forgcas das culturas locais, com graus diversos de

penetragcao dos valores, mecanismos e padroes do capitalismo.
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O certo é que, com esses trés movimentos, 0 ambiente mundial se vé marcado por fatos

e tendéncias que tendem a se tonar cada vez mais hegemdnicos e a estender

crescentemente sua influéncia.

Por outro lado, CHESNAIS chama a atengcdo de dois fatos relevantes do ambiente

mundial contemporaneo e que sao importanies para se refletir sobre o ambiente atual:

» O carater “seletivo” do movimento de globalizacao, que faz com que certos
espacos do globo interessem mais que outros, que alguns espacos exercam
funcédo de comando e que outros espacos fiquem relativamente isolados,
enquanto outros — os espacos competitivos — sao ferrenhamente disputados
pelos “atores globais”. Donde a evidente exclusao de espagos, segmentos
econdmicos e pessoas das oportunidades criadas pelo avanco do

conhecimento, da tecnologia e dos frutos gerais do desenvolvimento;

e O fato de que na globalizacdo, o comando é centralizado —em alguns “pontos”
do espaco econdmico mundial — mas a operagado é altamente
descentralizada. Ao operarem descentralizadamente — e em muitos pontos
do espaco mundial — os grandes conglomerados globais recuperam o “local’,
o “particular’, o “especifico” de cada lugar. Donde se torna importante examinar
0 que cada regiao, cada local, tem de proprio, de especifico. E donde a

importancia que ganha o desenvolvimento local em plena era da globalizacao.

Para além dos processos de natureza predominantemente econdmica, mudancas
institucionais relevantes vém se processando. Dentre elas a tendéncia a
descentralizacdao é uma das mais relevantes. E um debate importante sobre “que
desenvolvimento” deve ser proposto para o préoximo milénio, também merece, aqui, ser
ressaltado. A proposta do desenvolvimento sustentavel ganha, crescentemente, espacgo
e adesao. Esses dois temas serdo tratados no capitulo seguinte, tomando como referéncia

0 caso brasileiro.
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1.2 A insercao brasileira no mundo contemporaneo

No Brasil, a heranca de um processo econdmico construido em profunda integracao com
o contexto mundial, desde seu “descobrimento” ha exatos cinco séculos, foi articulando
parte importante de nossas estruturas econdmicas ao capitalismo mundializado e imbricando
0s interesses de nossas elites com interesses externos. Dai sua prioridade ser a ampliacao
da integracao da parte moderna da sociedade e dos pedacos dinamicos da economia
brasileira ao mundo globalizado. E dai a dificuldade de fazer avancar um outro objetivo: a
integracao interna. Ou seja, a integracao dos excluidos a conquistas e condicoes de vida
que outras sociedades ja alcancaram ha muito.

Esse padrao de insercao submissa se torna muito evidente no momento em que a
globalizacao se faz cada vez mais hegemonica e que o capitalismo se reproduz cada vez

mais na esfera financeira.

Por outro lado, no caso brasileiro, o fato de termos um Estado nacional imerso em
profunda crise financeira marca com muita forca o ambiente do pais. Dois déficits
importantes: o publico e o externo — esse ultimo construido a partir da implementacao do
Plano Real — tém tornado o pais muito vulneravel as variagcdes do ambiente externo e as
pressdes dos credores da divida publica. Essa vulnerabilidade dificulta a construcao de
um processo mais soberano de insercao no ambiente mundial, em profunda mudanca,
como se viu antes.

A acelerada desnacionalizacéo da base produtiva nacional, a entrega do dindmico mercado
brasileiro aos investidores e produtores de fora, a fragilidade de nossa reacao face a
voracidade dos aplicadores, remunerados aqui a uma das mais elevadas taxas de juros do

mundo, sao tracos importantes do ambiente econémico do Brasil dos anos recentes.

Por outro lado, o reduzido investimento que o pais historicamente fez na educacao de seu
povo —apenas 7,5% dos brasileiros de 25 anos e mais tém mais de 11 anos de estudo
enquanto cerca de 42% deles estudaram menos de quatro anos — introduz, nos dias
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atuais, uma dificuldade importante para a convivéncia com o novo mundo do trabalho,

remodelado pelas novas tecnologias, exigentes de alto nivel de qualificac&o e habilidades

variadas.

O aumento de desemprego em tempos de baixo dinamismo da economia tem ampliado o
clima de tensé&o social, especialmente nos grandes centros urbanos. O contexto nao é,

portanto, dos melhores.

2. A GESTAO PARTICIPATIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: tendéncias,

limites e possibilidades
2.1 O avanco do debate conceptual e das experiéncias de desenvolvimento sustentavel

Num ambiente com as caracteristicas que assinalamos acima, ha, no entanto, algo de
muito positivo a ressaltar: o avanco do debate mundial instalado em torno da
iInsustentabilidade da manutencao das tendéncias e hegemonias que dominaram nos

ultimos séculos, no mundo e no Brasil.

Um alerta inicial veio do relatério do Clube de Roma e do avanco do movimento ambientalista
gue enfatizaram os limites fisicos da natureza para suportar o padréo predatorio da relacao
homem x natureza, atualmente dominante. A insustentabilidade desse padrao e o
descompromisso das geracoes que o adotaram com as geragdes que se sucederao nos
proximos séculos, ameacgadas por graves restricoes ambientais, tém feito avancar a

preocupacao com a busca de um outro padrao.

E essa preocupacao ganha forga nos meios politicos e diplomaticos com a Conferéncia
Mundial do Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, quando a comunidade

internacional manifesta sua insatisfacao com a evidente e crescente degradacgao da

natureza.

o
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As vésperas da ECO 92, realizada no Rio de Janeiro, a Comissdo Mundial de Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Comissao Brundtland) publicou o relatério, intitulado Nosso Futuro
Comum, onde cunhou o conceito de desenvolvimento sustentavel como “aquele que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras satisfazerem as suas proprias necessidades” (CMMDA,1991). Ressalta, desta
forma, uma solidariedade necessaria em cada sociedade e entre as geragoes, de modo a
configurar um novo paradigma de desenvolvimento (como destaca SOUSA, 1994). A partir
dai, esse conceito vem se transformando em bandeira de luta e crescentemente ocupa
espaco tanto na Academia como nos meios politicos e, em menor dimensao, nos

empresariais.?

Como esclarece Sérgio BUARQUE, em um dos capitulos que escreveu do livro de cuja

feitura também participei,>:

Esta concepcdo de desenvolvimento responde as transformagées socio-
econémicas e, ao mesmo tempo, coincide com as novas contribuicées teoricas e
técnicas no terreno do planejamento, com o planejamento estratégico e com a
percepcao do planejamento como um processo essencialmente politico. A crise
do planejamento governamental na America Latina — resultante de um conjunto
muito complexo de razées, entre elas o imediatismo e a propria degradagéo do
Estado — ocorre, paradoxalmente, ao mesmo tempo em que se repensam o
planejamento e se desenvolvem novos e poderosos instrumentos técnicos de

formulacdo e implementacao de planos e estratégias de desenvolvimento.

As novas concepg¢oes de desenvolvimento e de planejamento levaram a retomada

de uma visdo de longo prazo e de planos abrangentes e compreensivos, que

* Buscando construir um conceito mais operacionalizavel, Sérgio BUARQUE define desenvolvimento sustentavel como o
“‘processo de mudanga social e elevagao das oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, o
crescimento econdmico, a conservacao ambiental, a qualidade de vida e a equidade social, partindo de um claro compromisso
com o futuro e a solidariedade entre geragdes” (BUARQUE, 1999)

¥ Ver “Planejando o Desenvolvimento Sustentavel: a experiéncia recente do Nordeste do Brasil”
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constituissem uma referéncia para a acao e para o desenho de uma nova realidade
futura. Trazem ao mesmo tempo, uma grande ambicao e amplitude de enfoque e
uma busca de, efetivamente, construir uma nova sociedade. Por outro lado,
consistente com as bases conceituais, o processo de planejamento procurou
explicitar, de alguma forma e com niveis diferentes, mecanismos e espacos de

participacao da sociedade”.(grifo nosso)

O certo € que, no mundo e no Brasil, vem crescendo o esfor¢o para aperfeicoar a abordagem
tedrico conceptual — como a construcao do conceito de etno-eco-desenvolvimento, por
exemplo) —, para desenvolver base metodologica capaz de dar respaldo a experiéncias
de planejamento do desenvolvimento sustentavel (o IICA tem patrocinado varios destes
esfor¢os, no Brasil) e para consolidar, na pratica, sobretudo em projetos regionais e
locais, iniciativas de desenvolvimento que questionam os padroes insustentaveis dominantes

por serem conduzidas com base no conceito de desenvolvimento sustentavel.

No Brasil vive-se, alias, uma situacao muito interessante, vez que no mesmo momento
em que nos anos 80, a visdo de curto prazo toma conta dos decisores principais em
funcao da hiperinflacao latente e que, nos anos 90, a busca da estabilidade macroecondmica
ganha prioridade absoluta, concentrando o foco de atuagao do governo federal, (e, apesar
disso, a instabilidade aparece como a marca principal do ambiente nacional), a nivel de
govemos estaduais, de sub-regides, municipios € mesmo em espacos locais, se multiplicam

experiéncias de planejamento do futuro com forte preocupacao com a sustentabilidade.
Assim, a busca da sustentabilidade e a ampliacao da abordagem — antes praticamente

restrita & dimensao econdmica, agora cada vez mais multi-dimensional, incluindo a

preocupacao ambiental, a social, a cultural, a politico-institucional, entre outras —avangam.
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2.2 A descentralizacdo como tendéncia: oportunidade da gestao participativa em nivel

local

Provavelmente o avanco das experiéncias de desenvolvimento sustentavel em nivel
subnacional esta associada, no Brasil, a tentativa de promover uma maior descentralizagao
dos recursos e das politicas publicas, pressao que emerge, com forga, em meio a luta
pela redemocratizagao do pais. E que os governos militares que conduziram a vida nacional
nos anos pos 1964 e por mais de duas décadas haviam praticado uma nova e forte onda
de centralizacao, bem de acordo com a tradicao centralista brasileira. Assim € normal que
a busca da reconstrucao das instancias democraticas coincida com a luta pela

descentralizacao na esfera publica.
Mas esse nao & um debate nem uma tendéncia apenas brasileira.
a) Uma tendéncia mundial

A literatura contemporanea tanto sobre estratégias empresariais como sobre estratégias

de politicas publicas vém destacando a tendéncia a descentralizagédo com muita forga.

Nas estratégias empresariais, os grandes conglomerados, cujo comando € centralizado
mas a operacao € crescentemente descentralizada, os modelos organizacionais

descentralizados sao os mais adaptados a suas realidades.

Do lado das politicas publicas, o paradigma da atuacao centralizada, que predominou em
muitos lugares também tendeu a se esgotar face as condi¢gdes da nova realidade que
emerge com 0s novos paradigmas produtivo, tecnolégico e organizacional e face aos
novos papéis que a esfera publica é chamada a desempenhar, a revelia dos liberais que a

querem apenas reduzir.
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Assim, autores dos mais diversos matizes tedricos, identificam e destacam essa tendéncia

a descentralizacao.

HARVEY, no seu livro “A Condicao Pés-Moderna”, por exemplo, identifica na rigidez dos
aparatos centralizados e modelos organizacionais dominantes no periodo de auge do
Welfare State uma das dificuldades desse modelo para se adaptar ou responder aos
novos requisitos e caracteristicas da realidade imposta pela emergéncia do paradigma da
producao flexivel, do avanco da globalizacao e das facilidades de acessibilidade criadas
pela revolugao das comunicacoes feita com base na microeletrénica. As novas tecnologias
€ 0S NOVOS processos em curso estariam remontando as bases técnicas, econdmicas,
sociais, geograficas e institucionais de funcionamento tanto da economia privada como do
Estado, e, portanto, das sociedades. E conclui que a descentralizagcao estaria se
apresentando mais consentanea com a flexibilidade, traco dominante dos novos paradigmas
tecnolégico, produtivo e organizacionais.

Jordi BORJA e Manuel CASTELLS, em escritos separados e em texto escrito a quatro
maos “As Cidades como Atores Politicos”, publicado no Brasil, fazem severas criticas a
processos centralizados e destacam as vantagens da descentralizagao que julgam em
curso. Entre as razdes que lhes parecem favoraveis a descentralizagao apontam: /) a
possibilidade de delegar poder (o que os documentos do Banco Mundial tém chamado de
empowerment) as classes populares; ii) a ampliacdo do controle social sobre politicas
publicas, mais facil de realizar em nivel local que em nivel central, o que poderia reduzir,
em caso de sucesso, o poder de oligarquias e outros grupos muito poderosos atuantes
em nivel local e nacional; iii) a possibilidade de atender melhor necessidades locais,
dificilmente percebidas a nivel central e de aproveitar melhor as potencialidades locais,
também pouco perceptiveis em niveis superiores; e iv) a implementacdo de processos
educativos de construcao de cidadania e engajamento participativo.

Por seu turno, autores de formagao marxista como AGLIETTA, no seu “Régulation et
Crises du Capitalisme,” e como Alain LIPIETZ, no seu “O Pés-Fordismo e seu Espaco”,
entendem que corresponderia ao novo momento mundial um processo de redefinicao também
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das formas organizacionais, tanto dos grandes conglomerados capitalistas como dos
mecanismos e instituicdes destinados a realizar a regulagao publica dos mercados, como
até do quadro politico e das formas de se organizar e de atuar da sociedade civil. E vém na

forma descentralizada a que corresponde melhor a todos eles.

Como se vé, o debate € mundial e nao poderia deixar de ser influente, também, no Brasil.

b) O caso brasileiro

No Brasil, a heranca centralista vem de longe. Isabel LUSTOSA, no seu artigo “O Medo
da Desintegracao”, vai na primeira metade do século inicial da colonizacao para achar a
raiz dessa heranca. O fato inicial teria sido a montagem do governo geral do Brasil,
centralizando a administracao colonial. Destaca o lado positivo dessa iniciativa da Coroa
Portuguesa: importante fator da unidade, base inicial que assegura a integridade territorial,
um dos pontos fortes de um pais continental e heterogéneo como 0 nosso, mas nao pode

deixar de identificar ai, o germe do centralismo que marcara a vida do pais.

A construcao federativa € recente e se faz no contexto de um pais ja muito marcado pelas
desigualdades regionais, sociais, econdmicas e politicas. E as desigualdades internas —
uma das mais evidentes marcas do Brasil — permaneceram como traco caracteristico,

tanto no centralismo do Império como no federalismo da Republica.

Por outro lado, Francisco de OLIVEIRA, no seu artigo “A Federagao Desfigurada”, destaca
que “a questao dos direitos dos cidadaos nunca esteve no centro da doutrina federalista”,
no Brasil, onde a Federacao foi oligarquicamente constituida. Os poderes locais estao
baseados nas oligarquias que vieram a constituir a Federagao republicana (que se gestara
no Império para s6 emergir na Republica, como se viu antes). Vitor NUNES LEAL, no seu
classico “Coronelismo, Enxada e Voto”, retrata essa faceta da vida brasileira com maestria

e clareza cristalina.
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A centralizacao marca, portanto, a maior parte da histéria brasileira, e convive com a
organizacao em base federativa na maior parte do século XX, século onde longos periodos

ditatoriais foram intercalados por curtas fases de emergéncia da vida democratica.

Com a nova Constituicéo, de 1988, vem se tentando, mais uma vez, implementar um
processo de descentralizacao que resultou, € bom que se destaque, numa maior autonomia
para os municipios brasileiros. Naquela ocasiao, foram transferidas para os municipio
uma série de competéncias para moldar o seu préprio desenvolvimento e definir o seu
proprio destino. Mas as suas competéncias técnicas e administrativas se mostraram
limitadas diante das novas responsabilidades. Os estados que compdem a Federacao
tambeém ganharam mais recursos e mais responsabilidades. Inoculou-se no pais um novo

germe de descentralizacao.

E a tendéncia a descentralizacao atualmente perceptivel a escala mundial, é , em tese,

favoravel a um pais continental e heterogéneo como o Brasil.

Facilitaria considerar a pluralidade das identidades regionais e facilitaria o desenvolvimento
integral das suas diversas sub-regioes. E verifica-se no Brasil atual , uma forte tendéncia
ao surgimento de iniciativas visando a construcao de propostas de desenvolvimento local

e sub-regional. Essa tem sido uma das marcas dos anos 90, no pais.

Agéncias internacionais demonstram sua preferéncia em articularem-se em nivel
subnacional, contratando operacoes de financiamento a programas e projetos com estados
e municipios. Por sua vez, grandes empresas negociam com governadores e prefeitos a
localizacao de seus novos estabelecimentos, aproveitando-se do ambiente de “Guerra

Fiscal” em que mergulhou o pais em meio a crise do federalismo dos anos recentes.

Por seu lado, dirigentes locais e organizacdes sociais locais tomam suas iniciativas.
Cresce entre eles a crenca nas propostas de “desenvolvimento endégeno” , ou seja, 0
desenvolvimento que se promove de dentro para fora. E razdes diversas justificam o

crescimento dessas iniciativas, merecendo destaque:

o
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i) iniciativas impulsionadas pela crise, quando a crescente desaceleracao
do crescimento e o aumento do desemprego levam agentes locais a reagir
ativamente ao inves de aceitar conviver passivamente com essa realidade,
como ocorreu na presente década no ABC Paulista. Um processo de
éxito de articulacao, nascido no nivel local, gerou iniciativas importantes
entre as quais a criacao de uma Agéncia Regional de Desenvolvimento;

i) iniciativas impulsionadas pela esperanca de aproveitar melhor
oportunidades de investimentos de origem externa (de outras regioes ou
paises) como as que se verificam em estados como o Ceara ou Parang,
muito agressivos na captacao desses investimentos nos anos recentes;

lii) iniciativas que se originam em culturas locais que se caracterizam por

serem dinamicas e inovativas, como € o caso da regiao de Joinville;

IV) ou iniciativas que buscam ocupar 0s espacos deixados pelo governo
nacional que se auto-limita, como tem sido 0 caso dos governos que
comandaram o Brasil na atual década, como experiéncias diversas
vivenciadas no Nordeste, onde o governo federal sempre foi considerado
ator importante.

O fato € que a literatura recente sobre experiéncias de politicas regionais no Brasil tem
registrado numerosos casos de politicas no ambito de cidades, municipios e sub-regioes.
Tenho trabalhado em algumas delas nos ultimos anos e testemunho a riqueza dessas
iniciativas. Destaco, aqui, que essas experiéncias tendem a inovar em relacao a tradicao

brasileira.
Duas inovacoes merecem referéncia especial :

i) aadogao da nogao de desenvolvimento sustentavel e, por consequéncia,

da abordagem multi dimensional. Enquanto a énfase anterior era a da
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promog¢do do desenvolvimento econdmico das regioes, busca-se, agora,
enfatizar tambem a dimensao social e a dimensado ambiental, entre outras;

e

if) a adocdo de processos participativos de gestao, gerando propostas
definidas com base na visao de varios agentes da sociedade regional.
Enquanto anteriormente tendiam a prevalecer propostas tecnocraticas,
montadas de cima para baixo, tende-se, mais recentemente, a envolver
representantes dos mais diversos segmentos das sociedades locais,
identificando melhor seus interesses e tentando negociar as divergéncias
e conflitos que muitas vezes inviabilizam programas e projetos que

mudariam positivamente a realidade regional.

2.3 Dificuldades, limites e possibilidades a implementagao da gestao participativa

A construcao do desenvolvimento sustentavel requer a construcao de uma
institucionalidade adequada. Nao é possivel enfrentar esse desafio com base no modelo
institucional que prevaleceu no passado recente, sobretudo porque ele tem se mostrado
relativamente fechado a participacao da sociedade. O arranjo que herdamos deriva de
uma cultura politica onde predominam o autoritarismo e o patrimonialismo e tem no
centralismo sua marca mais forte. A heranca, portanto, iende a atuar como elemento

dificultador da gestao descentralizada e participativa.

A redemocratizacao recente, como se disse antes, tentou plasmar, mais uma vez, no
processo Constituinte de 87/88, a marca da descentralizac&o, para superar o centralismo

autoritario que dominara o ambiente brasileiro no periodo militar.

E, como bem destaca Liana AURELIANQO, considerando a historia de centralismo politico
no Brasil e, sobretudo a ditadura militar de 20 anos, as competéncias transferidas foram

bastante amplas. Mas deve-se lembrar que ndo se tratava apenas de um insight repentino
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do governo central ou do Parlamento, de que descentralizacao e democracia sao principios
politicos e administrativos mais modernos. Na realidade, tratava-se, principalmente, de
uma tentativa de transferir encargos e responsabilidades do governo central para os
municipios — nessas circunstancias, a descentralizagao foi um processo puramente reativo,

nao um projeto concertado. (AuReLIANO, 1996:25).

Como a transferéncia de responsabilidades nao foi acompanhada por uma preparacao e
um fortalecimento dos entes que as receberam, para que estes tivessem condigcoes reais
de assumir 0s seus novos compromissos, ficou logo evidente que o processo de
descentralizacao atendeu a antigas exigéncias politicas, mas a maioria das instancias
subnacionais nao tem condi¢des organizacionais, técnicas e administrativas para bem

aproveitar a autonomia ampliada .

Além do mais, o movimento descentralizador recente se deparou com a crise financeira
do setor publico, que se agudizou, e com a voracidade dos credores (externos e internos)
do Estado brasileiro. Como o essencial da crise financeira tem origem no endividamento
do setor publico, a for¢a dos credores tem se mostrado imbativel face a fragilidade das

pressdes internas e populares .

Nos anos 90, em nome da recuperagao do equilibrio fiscal, a Uniao tenta desfazer o
esforgo descentralizador do processo Constituinte, criando impostos novos nao partilhados
com estados e municipios (como o Imposto sobre a Movimentagcao Financeira IPMF/
CPMF), implementando medidas centralizadoras como a criacéo do Fundo de Estabilizacao
Fiscal (FSE, depois substituido pelo FEF), além da tentativa de criar o Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA) arrecadado pela Unido. Essas e outras sao sintomas claros do viés
centralizador mais uma vez em curso, num pais onde, apesar de todo o esforco
descentralizador do processo redemocratizante, 0s municipios brasileiros conseguem

captar apenas 17% da receita publica disponivel enquanto a Uniao fica com mais de

metade do valor total .
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Além disso, a dificuldade de lidar com a rica heterogeneidade regional brasileira foi sempre
um trago marcante, dado o viés centralista do Estado e dada a hegemonia da visao paulista.
Dai a grande vantagem das iniciativas descentralizadoras. Com elas, cresce, como
destacam BORJA e CASTELLS, a possibilidade de atender melhor necessidades locais,
dificilmente percebidas em nivel central e de aproveitar melhor as potencialidades locais

tambeém pouco perceptiveis em niveis superiores.

Essa € uma marca importante da experiéncia brasileira nos anos recentes. A0 mesmo
tempo em que se multiplicam as experiéncias sub-regionais aqui enfatizadas, prevalece
entre os estados e, até entre os municipios, a chamada “Guerra Fiscal”, com concessao
de incentivos importantes na luta pela captacao de novos investimentos, e tem-se
uma presenca modesta do governo federal na maioria das sub-regioes do pais,
especialmente nas menos dindmicas. Essa luta entre os entes federados leva a uma

disputa que introduz novos elementos de insustentabilidade.

Por outro lado, vale lembrar que no recente movimento de descentralizagao no Brasil
tratava-se, principalmente, de transferir encargos e responsabilidades do governo central

ara 0s municipios. E que “nessas circunstancias, a descentralizacao foi um processo
p g

puramente reativo, ndo um projeto concertado”, como bem destacou Liana AURELIANO®.

Na escala municipal e local, como ja se destacou, o peso do poder oligarquico ainda é
muito forte, no Brasil contemporaneo, o que dificulta a implementacao de uma gestao
descentralizada mais democratica e participativa. E nao € por acaso que em muitos
processos tém-se confundido descentralizacao com prefeiturizagcao, bloqueando as

oportunidade de implementar uma gestao participativa.

* AureLiano, Liana Maria. Descentralizacao de politicas sociais: alguns exemplos da salde, educagao e assisténcia. In:
Debates: Poder local face as elei¢gbes de 1996. N° 10, Sao Paulo: Konrad-Adenauer-Stiftung, S. 1996, pg. 25-31.
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Bloqueio grave, pois como afirma Carlos JARA “a construgdo de uma sociedade sustentavel
exige democratizar a propria politica, ou seja, radicalizar a democracia... E o exercicio da
participacdo social supoe a existéncia de espacos publicos e coletivos, nos quais os
diversos atores sociais possam expressar suas reivindicacoes, informar-se, dar visibilidade
a suas demandas, descobrir alternativas relevantes para o conjunto da sociedade, atuando
com capacidade para propor alternativas ..... e exercendo o controle social sobre a
implementacao e impacto das politicas propostas”. (JARA , 1998). E o poder oligarquico

nao possibilita desenvolver nada disso.

Ora, a gestao participativa € um novo modo de fazer politica. Como diz Carlos JARA, um
modo que fortalece a cidadania, na medida em que possibilita a organizacao da sociedade
e a mobilizacao de sua energia transformadora. Mas sua implementacao requer uma boa
dose de mobilizagao social, de organizagao das forgas vivas de cada lugar. Requer um
certo nivel de organizacao, de tradicao associativa, do que hoje tem sido chamado, por
alguns, de “capital social’. E isso nao se cria em pouco tempo. E nao existe em grande
parte das sub-regides e municipios brasileiros. Mais um entrave a implementacao e
desenvolvimento de experiéncias de gestao participativa. Onde essas condicoes existem
é onde se tem registrado as experiéncias de mais éxito de gestao descentralizada e

participativa, sem o que nao se pode construir um desenvolvimento sustentavel.

3. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a demanda néao é pelo retorno ao centralismo (autoritario, sobretudo) mas a
relativa auséncia da Uniao, imersa ainda numa intensa crise financeira, envolta num
endividamento que so fez crescer nos anos recentes, € sempre notada quando as
experiéncias sub-regionais e locais se fazem em espacos situados fora das areas dinamicas

do pais.
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Nunca é demais lembrar que vale fortalecer experiéncias descentralizadoras, mas €&
importante continuar reclamando a presenga coordenadora e ativa da Uniao na cena

nacional. Sobretudo nas regides que precisam de apoio especial.

Portanto, a centralizacao nao deve ser substituida pela descentralizacdao atomizada,
descoordenada, fragmentadora. A “descentralizacao coordenada” parece ser a alternativa
mais consistente para um pais como o Brasil, ao qual interessa valorizar iniciativas de
desenvolvimento local e sub-regional, abrir espaco para fortalecer identidades regionais,

dar conta melhor da rica heterogeneidade do seu imenso territorio.

Por fim, cabe uma palavra sobre a natureza da intervencao do Estado. E ai me valho de
uma afirmacéo que recolhi de artigo recente de Emir SADER, professor da USP e da
UERJ. “Os avancos democraticos mais importantes do Brasil nos anos 90 vém
precisamente da esfera publica. ... 5S40 solu¢bes nem estatais, nem de mercado, mas de
carater publico. O Estado que o Brasil precisa ngo é aquele em que tecnocratas, militares,
economistas e bachareis académicos dirigem os destinos da nacdao em nome do grande
capital. Nem aquele que delega ao mercado funcoes essenciais de garantia dos direitos
da totalidade dos individuos. O Estado que o Brasil precisa é aquele que se fundamenta
na esfera publica para socializar a politica e o poder, para integrar o conjunto dos individuos,
transformados em sujeitos de direitos, isto €, em cidaddos. S6 assim deixaremos de ser
um pals com embriées de democracia politica, invalidados por uma ditadura social que
privatizou e financeirizou o Estado, excluindo a massa da populagdo do acesso a direitos
fundamentais. O Brasil requer uma refundacao do Estado, para que tenhamos uma

democracia com espirito publico e com alma social.”

Sem isso, a participagao que se almeja ver implementada nos novos sistemas de gestao
do desenvolvimento sustentavel nao se dara com a consisténcia necessaria. E assim, a

sustentabilidade nao estara assegurada.
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E para que tenha consisténcia, lembra Horacio Martins de Carvalho (CARVALHO, 1997)
citado por Carlos JARA (1998) a participacao deve ser vista como uma pratica educativa.
Nao uma educacao qualquer. Mas de uma educacao transformadora a ser vivenciada por
todos os atores sociais envolvidos na construcao do processo de desenvolvimento

sustentavel.
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4.2 Palestra de ZANDER NAVARRO

SISTEMAS DE GESTAOQ PARTICIPATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Quando pensamos e discutimos nossas obrigacoes nesses painéis, pensamos que existiria
uma certa légica, provavel, e que, de uma certa forma, vem ocorrendo até agora, e espero
ser feliz e afortunado de seguir nessa linha, entre uma concatenacao das diferentes
exposicoes. Desde aqueles limites, desde as caracteristicas, desde a esséncia, mais
politica, que marca as mudancas no periodo recente, como foi a exposi¢ao de toda a
manha, e a exposicao inicial desta tarde que, no caso, traz para todos nés um foco muito
mais economico, apresentando, portando, nao so as nossas impossibilidades, pelo menos
no curto prazo, mas também apresentado nossas oportunidades, como, alias, foi

apresentado varias vezes pela professora Tania Bacelar.

Uma das tantas caracteristicas do nosso periodo € que estamos construindo muitas coisas
e desconstruindo outras. De certa forma, a sociedade, a economia, a politica, as instituicoes
todas estao sendo reinventadas nesse periodo em que vivemos. Nesse sentido, isso nos
causa angustias, ansiedades, incertezas, mas também isso significa que vivemos num
periodo fascinante da historia da humanidade, quando um conjunto de mudancas esta
ocorrendo, e nos somos protagonistas. Ou espero que sejamos protagonistas, cada vez
mais ativos, desse processo.
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Sistemas de gestao participativa e agricultura sustentavel também s&o campos que estao
sendo construidos, estdo sendo pensados e refletidos, nesse periodo em que vivemos.
Nesse sentido, ndo existe nenhum corpo relativamente consolidado, de conhecimento, de
categorias, nogoes, paradigmas, ou 0 que quer que seja, que possamos nos fiar e, a partir

disso, entabular um dialogo com voceés, que seja mais seguro.

Pelo contrario, ha um grande nimero de incertezas nesse nosso debate. O proprio tema
da participacédo € um deles. Se nds olhamos um pouco para tras e tentamos pensar um
pouco mais contextualmente, o tema da participacao poderia ser sistematizado, sintetizado,
de formas as mais variadas possiveis. Nos poderiamos, simplesmente, fazer, talvez, um
limite temporal nos anos mais recentes e, por exemplo, refletir sobre o aprendizado
acumulado, em situacdes as mais diversas que temos, hoje, no nosso pais, estimulado,
como foi dito antes, por um amplo processo de aberiura politica, de descentralizacao, de
transferéncia de responsabilidades, de formacédo de conselhos e instancias que sao

chamadas publicas etc.

Essa poderia ser, por exemplo, uma das nossas responsabilidades. Qual a licao principal,
ou qual o aprendizado principal que podemos extrair desse chamamento que é feito a
sociedade no periodo mais recente? Essa participacao ¢é efetiva, € real, produz, de fato

mudancas? Essa seria uma possibilidade.

QOutra possibilidade seria examinarmos, se pensarmos mais no mundo rural, em algumas
iniciativas que séo internacionais e que tém grande mérito. Por exemplo, existe todo um
enorme esforgo — para néo citar outras organizagées, evidentemente, que também tém
trajetorias similares — da FAQO, de trazer, nas suas compreensoes sobre o meio rural,
sobre os ambientes sociais que dedicam-se a atividades produtivas agropecuarias, em

entender nessas compreensdes o significado do que € propriamente participacao.

E essa trajetdria analitica, interpretativa, que a FAO tem, pelo menos ao longo de 30 anos,
exatamente um grande conjunto de mudancas, aportes, transformacoes. Nesses 30 anos,

nos quais a propria idéia de participacao vai refletindo, cada vez mais, as mudancgas que o
9
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mundo contemporaneo apresenta e, particularmente, na qual a idéia de participacao, cada
vez mais, significa, de fato, uma possibilidade real de atores, de sujeitos, de participantes,
desses ambientes, serem detentores de seus proprios destinos, trazendo, portanto, uma
essencialidade a noc¢ao de participacao, que € muito diferente, hoje, anos 90, talvez, do
que tinhamos na virada dos anos 60 para os anos 80, ou antes, ainda, onde a idéia de
participacao, muitas vezes, se restringia meramente a informar a populacao o que seria
feito. E essa era a idéia de participacao naquele periodo, essencialmente distinta do que

podemos perceber nos nossos dias.

Se olharmos esses ultimos 30 anos, talvez pudéssemos pensar que existem, talvez,
quatro modelos de participagao, que foram sendo substituidos ao longo do tempo. O
primeiro deles seria, exatamente, a antitese da participacao, o modelo da nao-participagao;
seriam aquelas formas de intervencao, de mudanca, de propostas, para ambientes rurais
onde, de fato, a voz dos atores, dos sujeitos, dos beneficiarios, é recusada. E caracterizou,
em diversos lugares do mundo, inclusive o Brasil, a forma como o Estado pensava o

desenvolvimento agrario.

A segunda forma é muito corriqueira em alguns lugares, ainda. E uma forma que poderiamos
chamar, talvez, manipulatéria, ou manipuladora. = aquela forma onde, na realidade, a
participacao € um discurso, mas nao se concretiza propriamente na pratica, tende a
objetivos particulares, € moldurada de um discurso participativo, mas ha um controle dessa
participacao, para atender a determinados objetivos, sejam de oligarquias, sejam de elites,
ou sejam de governos e seus programas. Ela diminui nos ultimos 30 anos, mas ainda

esta presente em muitos locais, regides etc.

Uma terceira forma €, as vezes, comum: & o que a gente poderia chamar de uma forma de
participacao incremental. Ela nao tem planejamento, € aleatéria, é episodica, simplesmente
esta no plano geral, mas nao se da sob nenhum planejamento. E, as vezes, o que vai
ocorrer € que essa participacao € mais real, efetiva, a partir das habilidades, do talento,
da qualidade, da populacao que recebe a intervencao, mas, muitas vezes, ela nao tem,

inclusive, nenhuma consequéncia.
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E, finalmente, nos anos mais recentes, concordaria com esse grande painel que a
professora Tania Bacelar apresentou, e aqui entra, efetivamente, essa possibilidade, que
é a possibilidade dos anos 90 poder vir, aos poucos, a construir formas de participacao
gue sejam reais, que_ sejam efetivas, que sejam formas onde claramente populacoes,
grupos sociais que vivem nos ambientes rurais onde essas intervengoes se dao, elas
possam, inclusive, assumir cada vez mais um papel decisério sobre como a participacao

se da.

E por que isso ocorre? Aqui temos os contextos. Evidentemente, nao irei repeti-los, pois
nao tenho tempo e nao caberia, a luz das exposi¢coes anteriores, entendermos até porqué
essas formas possiveis de participagao, ou de gestao participativa, evoluem dessa maneira
nos ultimos 10 a 15 anos, e talvez nao muito mais do que isso, principalmente se pensarmos
no caso brasileiro, ja que existe um limite aqui, que é exatamente a transigcao de um
regime militar a um regime propriamente mais democratico e de predominancia dos

interesses da populacao civil.

Mas sempre temos que lembrar que, como pano de fundo dessas transformacoes, temos
um conjunto de extraordinarias mudancas que ocorrem, sobre as quais irei me referir
oportunamente. Mas salientando que uma das tantas mudancas que vao empurrar essas
novas formas de participacao, € exatamente o que foi enfatizado tao claramente na
exposicdo anterior, que, evidentemente, irei subscrever com entusiasmo. E que esse
processo significa claramente também uma passagem de regimes politicos fortemente
centralizados, para reg-irnes politicos que, pelo menos, nos dao uma potencialidade da
descentralizacdo. E essa descentralizacao também assino em baixo. Essa € uma aposta
das quais nao podemos abrir mao. Ela significa, de fato, a chance que temos de criar
mudancas nos ambientes para os quais, provavelmente, cada um de nés esta mais

diretamente interessado, que sao os ambientes do mundo rural.

Nesse caso, por que deveriamos, entao, imaginar a necessidade de desenvolvimento desse

sistema e gestao participativa? Em minha opiniao, existem cinco razdes principais, a
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partir das quais precisamos operacionalizar esse sistema de gestao participativa. O primeiro
deles diz respeito as mudancas na forma do Estado. E sem nenhuma intencao de teorizar
ou repetir o que foi dito, vamos ao que é mais pratico, mais direto, que nos interessa,
sobre essas mudancgas, em relacao ao Estado e suas transformacdes nesse periodo
mais recente. E que dizem respeito a reducéo da capacidade de intervengao do Estado
nos meios rurais e, evidentemente, como consequéncia, € como corolario dessa primeira
observacao, a eliminacéo, o enfraquecimento, a diminuicao, das politicas publicas para o

meio rural.

Se olharmos para tras e fizermos essa comparacgao, iremos ver que esse ambiente ao
gual gueremos buscar o desenvolvimento sustentavel e implantar a agricultura sustentavel
e um novo modo de vida, cada vez mais conta menos com essa possibilidade de verificarmos
a existéncia de politicas publicas que possam, realmente, criar as possibilidades de

mudanca.

A forma do Estado é a primeira exigéncia de criagéo de sistemas de gestao participativa.
O Estado perde, em grande medida, a natureza que o caracterizava ha 10 ou 15 anos
atras. E esse é, portanto, o grande enigma que temos para o proximo milénio: que Estado,

realmente, sera o Estado com o qual contaremos nos proximos anos?

O segundo foco, que nos obriga a pensar em sistemas de gestéo participativa, é exatamente
o sistema politico institucional. As crises de representacao, que afetam toda a sociedade,
e, particularmente, o ambiente rural, sdo visiveis. Esse, portanto, € o segundo foco. A
partir de uma crise de representacao, precisamos imaginar quais seriam, concretamente,

0s sistemas de gestao participativa.

O terceiro, como decorréncia, inclusive, do anterior, sao as agendas das organizacoes, ou
as agendas organizacionais, se preferirem. E notavel nés percebemos — e o Férum

CONTAG, de certa forma espelha isso — quais eram as agendas das organizacoes rurais
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dos anos 80, do inicio dos anos 90, e quais sao as agendas organizacionais hoje. E aqui
ndés temos mudangas de qualidade, que sdo absolutamente espantosas quando
comparamos, hoje, com 10, 12 ou 15 anos airds. E nés vamos ver que o que nés
reivindicavamos naquele periodo, muitas dessas reivindicagoes permanecem, mas temos
um conjunto imenso de novas demandas e de novas reivindicagoes que fazem parte das

agendas das organizacdes do meio rural.

Além da terceira, temos mais duas outras transformacdes recentes, dois focos, dois eixos,
gue nos obrigam, também, a repensar e organizar de outra forma o sistema de gestao
participativa, e nos levam imediatamente ao tema colado com a participagao com a qual
vinha eu falando até aqui, mas é o tema propriamente mais material, produtivo, da agricultura

sustentavel.

O primeiro deles s&o os formatos tecnolégicos. E aqui temos uma verificagao que € historica,
simplesmente. O mundo observou a criagcdo de uma compreensao tecnologica da agricultura,
que foi uma compreensao que organizou a agricultura dos principais. paises do mundo,
entre as quais boa parte da agricultura brasileira, no caso do Rio Grande do Sul, sem
nenhuma dlvida, organizada a partir de um ideario, normalmente rotulado pela expressao
“revolucao verde”, que produziu enormes resultados, e grande parte deles, inclusive,
resultados que foram positivos — vamos deixar isso muito claro. A revolugao verde impediu

a fome muito mais generalizada do que existe hoje, em diferentes regidoes do mundo.

Mas esse modelo encontrou o seu limite. Encontrou, claramente, o seu teto. E o seu teto
é exatamente evidenciado pelo fato de que toda uma conformacéo produtiva da agricultura,
que é fortemente demandante de insumos agroindustriais e, portanto, atrela, cria uma
dependéncia cada vez mais forte, de familias rurais, de produtores rurais, em termos mais
genéricos. Ha interesses econdmicos que sdo do sistema alimentar, que também se
formou nesse periodo. Esse modelo tecnolégico atingiu, claramente, os seus limites, e a

rentabilidade da agricultura sé se mantém de uma forma artificial. Mesmo nos paises mais
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ricos, a administracao da lucratividade da agricultura € uma administracao meramente
politica, nao € um resultado de mercados, propriamente, ou do jogo das forgcas propriamente

econOmicas.

E, cada vez mais, a tecnologia, o conhecimento, o que as instituicoes de pesquisa oferecem
para ir desenvolvendo esse aparato tecnolégico de uma forma ilimitada, nao produz os
mesmos resultados que apresentara no passado. Estamos também numa transig¢ao, que
esta nos exigindo exatamente a producao de um outro conhecimento tecnolégico, que

reconstrua a agricultura. E € claro, é isso que esta nos levando a idéia de uma agricultura

sustentavel.

Finalmente, o quinto foco que eu queria chamar a atencao. Trata-se de uma dimensao que
ganhou importancia e da qual nao abrimos mao mais, que se chama dimensao ambiental.
E no caso brasileiro, esse foco € interessante: o Brasil, como poucos paises do mundo,
desenvolveu uma legislagao que é incomparavel com outras, no prazo que se deu e nos
graus de exigéncias que essa legislacao nos impde, o que nao significa, evidentemente,
gue ela seja eficaz na sua implementacéo. Mas, de qualquer forma, temos, hoje, um limite
normativo em termos propriamente das dimensdes ambientais aplicadas a agricultura,
que é algo notavel. O que faz com que formatos tecnolégicos que séo degradantes dos
ambientes rurais, das terras, dos solos, e dos recursos naturais, da capacidade hidrica
que temos; que sdo degradantes em termos de poluicao quimica, de pessoas, produtos,
solos etc cada vez mais sejam encurralados por um aparato normativo que nos obriga a

repensar a organizacao produtiva da agricultura.

E é assim, portanto, que construimos, o que, talvez, possa ser visto como uma oportunidade,
apesar de todos os limites, que sd@o os limites politicos, que sao os limites
macroecondmicos; apesar de toda uma enorme inseguranca sobre o futuro. E essa

oportunidade organiza-se a partir de dois ou trés eixos principais. Um deles é exatamente

esse, da descentralizagao.
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Creio que esse momento € extremamente proficuo na possibilidade de criar, realmente,
uma quebra com o padrao de dominacao politica que carateriza a nossa historia, que
sempre existiu sob a forma de um controle oligarquico, dos grandes proprietarios, que
sempre se manifestou na forma de clientelismo mais puro, nos processos politico-eleitorais

etc.

Hoje nés temos essa possibilidade exatamente porque podemos criar organizacoes e
atividades, e esforcos, em ambientes rurais que sao normativamente descentralizadores,

que € uma novidade que temos no Brasil, nos ultimos 10 anos, ou um pouco mais.

Pelo foco tecnoldgico, temos uma segunda oportunidade de podermos reconstruir sistemas
produtivos de uma forma que nao seja aquela que o ideario da revolucao verde impos
nesse periodo, porque ele ndo é viavel, até mesmo do ponto de vista puramente econémico.
Temos aqui, novamente, essa possibilidade de reconstruir sistemas produtivos que estejam
dentro de uma idéia genérica de agricultura sustentavel, que sejam preservadores da
capacidade produtiva no medio, no longo prazo, entre outras caracteristicas, minimizadores

de impactos ambientais etc.

Eu dina que, pelo ao menos em algumas regioes, temos uma chance de aproveitar essas
oportunidades, que sao as experiéncias que tém sido realizadas nos anos mais recentes.
Normalmente, inclusive, em projetos governamentais, onde as unidades geograficas de

atuacao do ambiente rural sao microbacias.

Convenci-me de que essa € a forma ideal que temos, em certas regides, particularmente
as que nao tém regimes hidricos problematicos, como pelo menos seriam boa parte das
regidoes produtivas do Brasil, onde as unidades geograficas de atuacao dos pequenos
atores no plano local sejam os proprios agricultores, prefeituras etc.; mas também no
plano estadual, ou até federal, deveriam ser, necessariamente, definidas por microbacias,

que € a unica maneira de vocé criar essa interdependéncia entre essa potencialidade de
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cooperacao entre os agricultores, a partir de uma unidade fisica, natural, onde vocé
reconstroi os sistemas produtivos de uma forma independente também, e de uma forma
que possa ser crescentemente sustentavel.

Creio que certos focos sao absolutamente centrais para pensarmos a gestao participativa
e a agricultura sustentavel. O primeiro deles € a educacgao. Os grupos sociais da agricultura
brasileira estao muito distantes do que é a exigéncia, hoje, em termos de informacao, ou
de “educacao em geral”’. Nesse processo de crescente interrelacao econdémica, financeira,
comercial, que a agricultura brasileira passou a incorporar nos ultimos anos, os agricultores
ficaram para tras. E ficaram para tras exatamente na possibilidade de compreenséo do
processo. Nas suas possibilidades, inclusive, de poder administrar e gerir a sua propria
acao. Uma das exigéncias, portanto, das organizacoes que sonham com a gestao
participativa e agricultura sustentavel, & fazer uma verdadeira revolugcao educacional no
meio rural. Sem quebrar com esse limite estrutural, que € a insuficiéncia de educacao em
geral, seja aquela mais formal, da escola, propriamente, seja a informagao geral, cursos
de capacitacao, treinamentos, serao muitas as dificuldades em alcancar qualquer resultado

positivo nessa direcao.

Um outro foco, que me parece extremamente interessante, na direcao do desenvolvimento
rural sustentavel, ou da agricultura sustentavel, sao meritos, alias, da CONTAG e das
organizacoes. Penso que ja foi dado um primeiro passo, € exatamente a organizacao das
estratégias e metodologias no campo, buscando o que a literatura chama de adensamento

do capital social nas areas rurais.

O capital social vai-se referir, exatamente, a uma capacidade de colaboragao horizontal,
fundada na confiancga, antes de mais nada, como um potencial para estimular as formas
de cooperacéao entre as familias rurais. Se ndo desenvolvermos, portanto, a ampliagcao do
capital social, quais seriam as nossas chances? Muito pequenas, seguramente. E existe,
evidentemente, um grande conjunto de metodologias, de interpretacoes analiticas, que

nos permitem levar nessa direcao.
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Um outro foco necessario para agricultura sustentavel e gestao participativa seria o
aperfeicoamento de sistemas alocativos de servigos publicos. E preciso melhorar, de uma
forma substantiva, a partir da gestao participativa das familias rurais, como se alocam os

fundos publicos nesses municipios.

E importante, também, desenvolver uma crescente capacidade local de retengdo de fundos
que sao produzidos na prépria regiao, no préprio municipio. Os estudos que sao feitos, vao
no sentido de que a agricultura relativamente produz cada vez menos renda € esses
processos de intensificacOes das relagoes comerciais, financeiras, ou econdmicas, em
geral sugam a producao de riqueza desses ambientes rurais. E, necessariamente, aqui
se precisa desenvolver uma capacidade maior, por meio de certas iniciativas organizacionais
e de cooperativas de crédito, pequenos sistemas de crédito etc.

E, por fim, existe um grande conjunto de proposi¢cdes tecnoldgicas que hoje podem ser
desenvolvidas para sistemas produtivos que fogem da configura¢ao da agricultura intensiva,
que foi estimulada pela revolugao verde. Nao € nenhuma proposta sonhadora. Sistemas
produtivos que sejam diversificados e reduzam fortemente a utilizacdo de insumos
agroindustriais, talvez fossem algo um pouco utépico, quem sabe, 15, 20 anos atras, mas
hoje nao sao mais. Hoje nds temos diferentes situacoes pelo mundo afora, onde sistemas
produtivos sao sistemas que reduzem fortemente seus custos, pela reducao de utilizacao

de mercadorias agroindustriais.

E concluo dizendo que a construcao de sistemas de gestao participativa e agricultura
sustentavel, tém, no caso brasileiro, um aspecto extremamente positivo, que nunca deixarei
de ressaltar como sendo fundamental no Brasil dos anos 90, que € exatamente a construcao
politica da nocao de agricultura familiar. Esse € um marco fundamental. Pela primeira vez,
conseguimos quebrar a nocao de produtores que, na nossa historia, sempre foi apenas a
nogao de grandes produtores. Quando, a partir de 1995, tivemos a possibilidade institucional
de criar uma nocgao de agricultura familiar, isso, realmente, abriu um campo vastissimo
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para imaginarmos a possibilidade de concretizacao de mudancas na dire¢gao de certos
setores que, normalmente, sdo setores mais pobres no meio rural brasileiro. E isso esta

ocorrendo de uma forma muito positiva.

Penso que pelo menos nessa area, 0s anos mais recentes tém mostrado um conjunto de
evolucoes que sao exiremamente positivas, entre as quais, a modificacao do proprio objetivo
do ministério que, nesse caso, passa a ser o Ministério do Desenvolvimento Agrario, €
quase que poderiamos dizer, o Ministério da Agricultura Familiar. Ou seja, na estrutura de
instituicoes no pais, temos, agora, um espag¢o normativo, institucional, politicamente
reconhecido. E, nesse caso, penso que estariamos perdendo uma oportunidade Gnica na

nossa historia se, simplesmente, ignorarmos essa mudanca.

Esse é um ponto positivo, mas ha um ponto final, que é puramente politico: nao existe
situagao de transformacao se nao conseguimos construir uma coalizao de organizagoes
voltadas para o meio rural. Enquanto nao pensarmos nessa coalizao, vamos continuar
atirando de uma forma fragmentada, e, portanto, as possibilidades de atingirmos esses
objetivos que criem, concretamente, gestao participativa e desenvolvimento rural sustentavel,
vao continuar sendo adiadas, vao continuar sendo, muito mais, um sonho, do médio e do
longo prazo. E absolutamente essencial que as organizacdes que tém interesse na
transformacao social do meio rural brasileiro tenham maturidade para poderem construir
uma coalizao, poderem construir uma agenda minima, poderem construir metas factiveis
e compartilhadas por todos. Esse € um limite. Ele hoje nao existe, e espero que seja

concretizado o mais brevemente possivel.

4.3 Debates

Durante o debate foram levantadas cinco grandes quesioes, respondidas depois pelos

palestrantes, a saber:
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1) A necessidade do aprofundamento das analises sobre a questao dos fundos locais e de
como gerir poupanca a partir dos setores da agricultura familiar, dos fundos rotativos,
das cooperativas de crédito que estao sendo criadas, € dos instrumentos capazes de
gerar uma poupancga, um excedente, a partir do proprio meio rural e que possa ser

aplicado para o desenvolvimento local.

2) A constatacao de que o desenvolvimento sustentavel exige novos pressupostos politicos
e éticos leva a observar que a Agenda 21 como instrumento de gestao desse processo

precisa ser colocada como tema de discussao.

3) E preciso um novo processo educacional para o desenvolvimento sustentavel que seja
diretamente proporcional a inércia que as comunidades demonstram. Como exigir
que se forme uma agenda de desenvolvimento sustentavel com o nivel de formacéao e

informacgao das populacoes.

4) Existe uma bibliografia especifica que faz uma leitura sobre os sistemas produtivos
caracterizando-os historicamente como um sistema de producéo colonial e um sistema
de producao denominado “modelo americano de desenvolvimento®. Houve, assim, um
processo histérico que encaminhou dois conjuntos de atores sociais, sendo um
privilegiado, que foram os produtores que tinham mais de 200 hectares, que se
mecanizaram, se modernizaram e desenvolveram o modelo plantation; e os pequenos

produtores, que foram abandonados pelas politicas publicas.

5) O grande limite para o desenvolvimento € o baixo poder aquisitivo da populacao brasileira
e do terceiro mundo. Nao ha como se falar em crescimento se ndo se tem consumo.
Nao ha como se pensar em desenvolvimento com uma renda média de 2 ddlares por
dia.
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4.4 Respostas dos painelistas

Tania Bacelar

Em primeiro lugar, gostaria de fazer um comentario sobre os fundos locais. Antes de falar
das estruturas locais, nos aqui enfatizamos muito essa coisa da descentralizagao. =
muito importante nao perdermos de vista que, no Brasil, a descentralizacao foi muito mais

forte do governo federal para o governo municipal. S6 que ela é muito insuficiente.

Quando tomamos os dados, hoje, apos todo esse esforgo, 0s municipios que tém uma
forca de desceniralizacao maior, no total da receita publica brasileira, apropriaram somente
17%. E ainda mais da metade da receita publica continua apropriada pela Uniao. Entao, é
uma descentralizagao muito insuficiente para estarmos exaltando demais. Ainda é preciso
continuar a apertar o acelerador da descentralizacdo. Nao é para elogiar demais. Ela é

uma tendéncia, mas muito insuficiente.

E, em muitos casos, ela foi desoneracdo. Descentralizacao é desoneragdo? Nao.
Descentralizar € colocar para outra instancia atribuicao e meios para realizar aquilo. Nao
é sair da frente. Em alguns momentos, a descentralizacao foi também desoneragéo. Entao,
temos que perguntar: € descentralizacao ou desoneracao? Estamos aqui falando de

descentralizacao e nao de desoneracao. E em muitas politicas, o que houve foi desoneracao.

Mas nesse ambiente de descentralizac&do ainda modesta, penso que o papel dos fundos
locais € muito importante. Ele tem duas coisas importantes: primeiro, ele educa para a
poupanga, o que € uma coisa dificil no Brasil. N&o conheco, na literatura, nenhum pais do
mundo que fez o seu desenvolvimento financiado pelos outros. Quando vamos ver quais
sao os exemplos de desenvolvimento sustentavel no mundo, vemos que sao sociedades
gue pouparam, e que contaram com poupanca dos outros de forma complementar, em
alguns momentos. Mas centrar a opcao na crenca de que vou sobreviver a custa dos

outros, penso que &€ uma falsa opcao.
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Qual o papel importante que vejo nos fundos locais? E educar para a poupanga, que € uma
coisa que a sociedade brasileira precisa. E, em segundo lugar, educa para a gestao. E um
processo educativo. Nao é que ele vai resolver. A dimensao do que vocé vai arrecadar néo
€ importante, mas o processo educativo que ela tras, € muito importante. Nessas duas
razoes: educa para poupar, e educa para gerir.

Os fundos locais sao largamente insuficientes, pelo nivel de renda que vocé gera localmente.
Portanto, ha uma outra luta, que € a luta de conseguir fundos externos. E ai a luta pelos
fundos nacionais, pela gestdo dos fundos nacionais, € tao relevante quanto a luta pela
criagao dos fundos locais. Um nao pode substituir o outro. N&o é para criar um e desonerar
os fundos nacionais daquela atividade, deixando que o pequeno se vire e se costure com
as suas proprias linhas. Penso ser importante investir nessa dire¢ao.

Com relacao a questao educacional, considero que esse € um grande entrave no Brasil. O
pouco que investimos em educacao, investimos nas areas urbanas. O desprezo com a

oferta de oportunidades educacionais para as populacoes rurais e um fator de éxodo rural.

Por outro lado, os meios que dispomos para levar a educagao melhoraram demais. Penso
gue no caso do Brasil, falta somente decisao politica. Nao consigo explicar como um pais
como o Brasil tenha somente 12% de seus jovens na universidade e a Argentina e o Chile
tenham 30%. Nao ¢ por falta de meios politicos, mas de decisao politica, de valorizacao
da sociedade naquela direcao.

Penso ser este um entrave histérico, mas temos a possibilidade de enfrentar esse desafio
com grande condicao de sair desse nivel horrivel que estamos hoje. E nao falo somente
em educacao para o trabalho, mas educacgao para a cidadania, educagao para participar
dos conselhos de gestao, educacao politica, também. Nao falo somente em educacao

para producao.
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Zander Navarro

Valorizo, de uma forma intensa, esses esforcos e iniciativas de criacao de fundos locais,
até porque creio que elas criam possibilidades que estao muito proximas de se
concretizarem. Recentemente visitei um municipio onde o sindicato tinha 1.200 associados,
e 800 agricultores do municipio recebiam aposentadorias. O que 0 municipio recebe em
aposentadorias € maior que o seu orcamento. E conversando com as pessoas desse
municipio, chegamos a conclusao de que se houvesse uma esfera relativamente organizada
que recebesse diretamente essas aposentadorias, teriamos uma esfera local, que aprenderia
a pratica administrativa de administrar um fundo municipal que € maior do que o orgamento

da prefeitura, simplesmente.

Esses tipos de iniciativa tém que ser melhor incentivados e difundidos, inclusive porque
existem certas oportunidades que, no momento em que houver capacidade para isso, sao

viaveis.

Conhecgo centenas de municipios onde existem um posto do Banco do Brasil e,
eventualmente, uma pequena agéncia, que é inteiramente deficitaria. E pergunto por que
as organizagoes do municipio nao sao também autorizadas a funcionarem como postos
bancarios do Banco do Brasil nesses municipios, recebendo, obviamente, assessorias
por parte do Banco, mas tambem recebendo os fundos locais, a poupanca local, e aplicando

0S poucos recursos recolhidos nesses locais?

Penso que aqui também existe um espaco de otimismo porque ja existe um conjunto de
iniciativas que estao indo nessa direcao. Evidentemente, o que temos que considerar aqui
€ a enorme heterogeneidade das regidoes agrarias brasileiras em relacao a esse processo
que ocorreu no pais nos ultimos 30 anos. Nesse caso, temos uma surpreendente,
espantosa, heterogeneidade em termos das mudancas do sistema produtivo, durante essa

ultima geracao. No caso do Rio Grande do Sul este, talvez, seja um dos grandes problemas
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que temos, porque mesmo que o processo de difusdo de sistemas tecnologicos fundados
na revolugdo verde nesse estado tenha sido tao forte, porém seletivo, privilegiou
determinadas camadas de produtores, mesmo assim mudou completamente a vida social
dos ambientes rurais, inclusive dos pequenos agricultores, ou seja, mesmo 0s agricultores
familiares comecaram a modificar seus sistemas produtivos. E por essa razdo que penso
nao existir um sistema colonial nem um sistema americano na agricultura do Rio Grande
do Sul. Penso que exisiem, sim, sistemas tecnoldgicos que foram mais ou menos
aprofundados, ou modificados, pelas oportunidades que foram criadas. Mas nenhum
agricultor no estado do Rio Grande do Sul, pelo menos que eu conheca, deixa de imaginar,

ou sonhar, ou ter as suas expectativas de organizar a sua producao a partir da légica da

mercantilizacao da vida social que essa transformacgao implementou nos ultimos 30 anos.

E um comentario final sobre a Agenda 21. De fato, € um instrumento, mas penso que, na
realidade, ela € muito mais um compromisso que governos assumiram e vao implementar
da forma que quiserem. Nesse sentido, 0 que estou percebendo nesses anos 90, em
termos de Agenda 21, & que em alguns lugares, governos tém criado mais possibilidades
para que ela possa, de fato, ser uma iniciativa que venha a contribuir nessa direcao, mas
em outros lugares ela simplesmente deixa de existir. Nao adianta nada o governo federal
dizer que vai implantar a Agenda 21, porque no plano local —em alguns estados e algumas
cidades — ndo se cria condi¢des para isso. E por isso que a Agenda 21, no Brasil, é tdo

heterogénea.
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Painel: Sistemas de Gestao Participativa para o Desenvolvimento Sustentavel

Segunda Exposicao:

4.5 Palestra de Horacio Martins de Carvalho

AMBIGUIDADES E LIMITES DA PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DAS
POLITICAS PUBLICAS COMPENSATORIAS

1. Pressupostos e hipoteses para a reflexao

O estudo da problematica sintetizada na expressao “a gestao participativa nas politicas
publicas e o desenvolvimento sustentavel” requereria um aprofundamento conceitual das
expressoes participacao social, desenvolvimento sustentavel, Estado e sociedade brasileira
que foge do escopo desta comunicagéo no ambito do lll Férum CONTAG de Cooperacéo
Técnica. No entanto, apesar de ndo se apresentar aqui a percepgao que se tem desses
conceitos e seus campos tedricos, assim como do contexto em que eles seriam aplicados,

fazem-se rapidas referéncias a eles no decorrer deste documento.

A tematica geral “sistemas de gestao participativa para o desenvolvimento sustentavel”,
titulo do painel e objeto desta comunicacao, foi aqui limitada ao tema “ambiguidades e
limites da participacao social na gestdo das politicas publicas compensatoérias”, o qual

por si mesmo ja € por demais amplo para o objetivo desta exposicao.

A opcao para essa delimitacao da tematica decorreu da compreensao que se tem da
dindmica contemporanea da sociedade brasileira a qual vem se caracterizando, em particular
a partir do inicio da década de 90, por um lado, por um acelerado processo economico

concentrador da renda e da riqueza e, por outro lado, pelo acentuado descenso dos

movimentos e organizacoes sociais, sindicais e partidarias populares. Essa dinamica
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historica da sociedade brasileira tem proporcionado um processo econdmico e social
altamente excludente que vem sendo acompanhada por crescente movimento politico
ideologico de natureza totalitaria, ambos estimulados pelos interesses do capital monopolista

internacional com o pleno assentimento das classes dominantes internas.

Nesse sentido, considera-se que a reflexao critica sobre a participacao social e a gestao
das politicas publicas® para o desenvolvimento sustentavel supde a sua contextualizacao
no espago sempre complexo e polémico da interpretagao da conjuntura histérica nacional.
Porém, como esse esforco de interpretacao ultrapassa os limites desta comunicacao,
optou-se por apresentar alguns pressupostos e hipoteses para a reflexao, os quais, ao
mesmo tempo em que permitem visualizar a inser¢cao das ideias aqui expostas num
determinado campo tedrico, delimitam a natureza das ambiglidades e limites da

participagao social na gestao das politicas publicas compensatorias.
1.1 Pressupostos
Considera-se para fins desta comunicacao que:

¢ O processo de concentragao da renda e da riqueza é tendencialmente crescente nao
havendo, do ponto de vista dos interesses de classe da burguesia nacional e
internacional, nenhuma perspectiva de iniciar-se um processo de distribuicao da renda
e da rigueza nacionais;

* Do ponto de vista da reproducao ampliada do capital, mantido os atuais paradigmas
econdmico e tecnologico e a liberalizagao da economia aos interesses do capital

monopolista internacional, devera continuar o processo de exclusdo econdmica e social

5 As politicas publicas s@o decisdes e agdes de intervencdo do Estado na dinamica da economia, da sociedade civil e da
prépria sociedade politica com o propésito de regular e garantir a reproducao do capital e da forga de trabalho, assim como
obter legitimidade, seja pelo consenso seja pela coergao, para que tais objetivos estratégicos se consolidem. As formas e
o nivel de intervencao do Estado variam historicamente nao apenas em decorréncia da correlagdo de forgas politicas como
das determinagdes politicas e ideologicas provocadas pelas alteragées que se dao nacional e internacionalmente no

processo de reproducdo ampliada do capital (Carvalho, 1997:27).
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da maioria da populacao brasileira, maioria essa que e considerada como marginal aos
interesses economicos centrais da economia nacional a nao ser do ponto de vista de
constituir-se como reserva de forca de trabalho e, portanto, como pressao para a redugao
da massa de salarios distribuida;

* A celevada concentracao da renda e da riqueza nacionais tem como corolario a tendéncia
a constituicao de governos totalitarios considerando-se que ao lado do arbitrio econémico
das classes dominantes tende a crescer o arbitrio politico e ideologico por elas exercido;

* As politicas publicas nacionais de natureza social ou compensatorias, como decorréncia
e em harmonia com 0s pressupostos anteriores, desempenham economicamente um
papel de manutengao da reproducéo fisica, ao nivel do limiar da sobrevivéncia, da
maioria da populacao excluida dos interesses da economia central e, politica e
ideologicamente, o papel de cooptacao e conformidade com os padrdes de vida e de

trabalho estabelecidos pela dinamica da concentracao da renda e da riqueza.
1.2 Hipoteses

Considerando-se 0s pressupostos anteriores estabeleceram-se as hipoteses adiante cuja
pertinéncia, ainda que passivel de referir-se ao conjunto da sociedade brasileira, esta, no

contexto deste documento, dirigida para o meio rural brasileiro:

e Sendo amaioria da populacéo brasileira considerada pelas classes dominantes como
economicamente marginais ou periféricas ao processo de reproducao da economia
central brasileira, as politicas publicas compensatorias a ela dirigida devem ser também
consideradas como economicamente marginais no ambito do conjunto das politicas
publicas macroecondmicas, porém centrais do ponto de vista politico-ideoldgico para

a manutencao da conformidade das classes populares®;

¢ A utilizacao da expressao classes populares objetiva simplificar sem deformar, ainda que imprecisa, a idéia das classes
sociais nao dominantes no contexto da sociedade capitalista. Abrange, portanto, os assalariados, os desempregados, os
pequenos produtores e comerciantes rurais e urbanos, artesidos, arrendatarios, parceiros, intelectuais assalariados ou
autébnomos, profissionais liberais, padres, pastores, freiras, enfim, um amplo espectro de pessoas inseridas subalternamente
nas mais distintas relagtes de trabalho.
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A participacao social estimulada pelo governo federal ao restringir-se as politicas
publicas compensatorias limita o discurso sobre a participacao na gestao das politicas
publicas a um espaco socioeconémico marginal no ambito dos interesses dominantes
e da democracia liberal burguesa;

A participacao social, no ambito da democracia liberal burguesa, restringe-se
exclusivamente aos espacos institucionais politico e ideolégico, sendo negada qualquer
possibilidade historica de participagao e decisao no ambito da distribuicao da renda e
dariqueza;

As mobilizagoes, reivindicagoes e lutas sociais das classes populares quando
direcionadas a distribuicao da renda e da riqueza sdo consideradas politico-
ideologicamente pelas classes dominantes como agdes sociais contrarias aos
interesses do conjunto da sociedade e, dessa forma, policialmente reprimidas;

A participacao social desejada € em nivel do poder de decisao sobre a distribuicao da
renda e da riqueza nacionais;

Estao esgotadas politica e socialmente as condi¢cdes para a manutencao do pacto
social determinado pelas classes dominanies desde o inicio da implantacao massiva

pelo governo federal da concepg¢ao neoliberal da economia nacional, ou seja,

efetivamente a partir de meados da década de 80.

2. A contextualizacao conceitual e histdrica

A participagao social deve ser historicamente contextualizada. Sendo a sociedade brasileira

caracterizada por enormes desigualdades econdmicas e sociais seria inconsistente

considerar-se que nela poderia ocorrer igualdade de oportunidades de decisao politica e,

portanto, equidade na participacao social.

O préprio conceito de desenvolvimento sustentavel foi objeto da manipulacao do poder,

como todo exercicio da ideologia, numa sociedade de desiguais (...) a Conferéncia de
Otawa, de 1986, patrocinada pela UICN, PNUMA e WWF (Worldwide Found for Nature),

estabelece que o “desenvolvimento sustentavel busca responder a cinco requisitos:
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* integracao da conservacgao e do desenvolvimento;

* satisfagdo das necessidades basicas humanas;

* alcance da equidade e justica social;

* provisao da autodeterminacgao social e da diversidade cultural;
* manutengao da integragdo ecologica”(Baroni, 1992: 16)’

Entretanto, ndo apenas a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(WCED) retira do conceito geral a necessidade de equidade e justica social como, desde
1992, os organismos como PNUMA, UICN, WWF, Banco Mundial, BID, entre tantos outros,
passam a adotar para desenvolvimento sustentavel um conceito que omite esses requisitos.
O conceito usualmente acatado é: desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer as habilidades das futuras

geracoes de satisfazerem as suas necessidades.

Ao aceitar-se um conceito de desenvolvimento sustentavel que inclua a equidade e a
justica social, as questdes que se deveria responder em seguida seriam: numa sociedade
com profundas desigualdades econémicas, politicas e sociais o que tem que ser
sustentado? Quem deve ser o beneficiario desse desenvolvimento, e por qué?

A resposta a essas perguntas € socialmente determinada. Para tanto deve-se supor a
construgao de consenso social. Mas, como construir-se consensos sobre o desenvolvimento
sustentavel contemplando a eqiidade e a justica social numa sociedade de profundas
desigualdades como a brasileira? Consenso nessas circunstancias s6 poderia ser

estabelecido com a absoluta capitulacao dos interesses de classe das classes populares.

Desenvolvimento sustentavel sem eqtidade e justica social é receita neoliberal para o0s
paises do terceiro mundo. Nesse sentido tornou-se um cliché para escamotear
ideologicamente as questoes estruturais fundamentais como, por exemplo, a da distribuicao
da renda e da riqueza nacionais e a sucessiva perda da soberania nacional perante os
interesses privatistas e neocolonialistas do capital monopolista internacional.

7 Os textos em italico sao citagoes.
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Para nao enfrentar a problematica colocada pela distribuicao da renda e da riqueza os
intelectuais organicos das classes dominantes substituiram ideologicamente as nog¢oes
de equidade e justica social pela de participacédo e descentralizacao, como se esses

conceitos fossem equivalentes.

As nocoOes de participacao social e de sociedade civil foram gradativamente sendo
reificadas, alcancando em certos ambitos do discurso politico sinénimo de libertacao,
como se o processo de dominacao e de direcao politico-ideoldgica das classes dominantes
nao se reproduzisse no ambito da sociedade civil e, portanto, nos processos de participacédo
social.

Ideclogicamente, a descentralizacao das politicas publicas, em geral relacionadas com a
concepgao mitica de sociedade civil como metafora social do livre do mercado, da
desregulamentacao da economia e de espaco organizado pelo Estado para o leildao politico
das politicas publicas compensatorias em troca de lealdades politicas, acabou por tornar-
se, no contexto das desigualdades politicas e sociais do pais, procedimentos de
desarticulagao politica das organizagdes e movimentos sociais que adquirissem carater
de classe, ao ensaiarem transferir para o nivel da localidade (seja ele a cidade ou 0 municipio)
a suposta instancia de participacao organizada da sociedade civil e limitarem a pauta das
negociacoes aos beneficios imediatos das politicas publicas compensatorias.

Retirada da pauta da participacao social a luta pela distribuicao da renda e da riqueza e
restringindo-a as idéias conservadoras de um desenvolvimento sustentavel que nao
contempla a equidade e a justi¢ca social, o processo de participagao tende para o da
conciliagao e conformidade sociais.

Todavia, se apos 1986° e até meados de 1999, por diversos motivos contrarios aos interesses
de classe das classes populares, impds-se um pacto social que legitimou as ondas

sucessivas de reformas econdmicas e politicas neoliberais que adquiriram maior volume e

® Tomou-se 0 ano de 1986 como referéncia tendo em vista o conjunto de medidas governamentais de estabilizacao da
economia , “pacotes econdmicos”, que teve inicio, apés a ditadura militar, com o Decreto-lei n® 2.283, de 28 de fevereiro de
1986, dispondo sobre a reforma monetaria e mudangas na politica econémica (Moraes, 1986: 71).

St
S
e



ANAIS DO 111 FORUM CONTAG DE COOPERACAO TECNICA

ritmo no inicio da década de 90, na atual conjuntura econdémica e politica nacional as
condicoes sociais para a manutencao desse pacto social foram superadas pelo crescente
empobrecimento da maioria da populacao e pela consciéncia politica de que tais reformas
neoliberais estdo conduzindo a sociedade brasileira para uma situagao de insolvéncia

econdmica, politica e social e de perda da soberania nacional.

Nessa perspectiva, as lutas sociais recentes no pais tém demonstrado que a instancia
nacional e estadual de participacao sao aquelas que permitem efetivamente os confrontos
fundamentais com as classes dominantes quando a pauta relaciona-se com as questoes
essenciais que afligem a maioria da populagao como a distribuicao da renda e da riqueza,
emprego, direitos humanos, soberania alimentar, desnacionalizagoes, discriminagcoes de

Sexo, etnica ou de cor.

Na atual conjuntura brasileira, onde as desigualdades econdmicas, politicas e sociais
alcancam intensidade jamais observada na histéria do pais, fora o contexto do escravagismo,
e onde o exercicio do poder politico caminha para o totalitarismo, a possibilidade de
participacao social na gestao das politicas publicas deve colocar como ponto central a
questao do poder na suas mais diversas dimensoes tais como a econémica, a politica, a
cientifica e a de informacao. De outro ponto de vista, a participagao social desejavel seria
aquela que efetivamente pudesse dispor sobre a distribuicao da renda e da riqueza nacionais,

Ou seja, capaz de ensejar mudancas estruturais.
3. Da participacao constrangida a participacao consensuada

Ao restringir-se a participacao social somente as politicas publicas compensatorias,
portanto, limitadas as pautas politicas que sao periféricas aos interesses centrais das
classes dominantes, e nao se incluir no conceito de desenvolvimento sustentavel a equidade
e justica social, nao apenas se confina as lutas sociais populares a campos definidos

pelas classes dominantes como tende-se para a legitimacao do poder politico vigente.
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Como a tendéncia atual € de crescer 0 numero de medidas politicas de arbitrio, nao
apenas pelo ascenso das lutas sociais pela distribuicdo da renda e da riqueza como
pela crescente perda de legitimidade das decisdes do governo federal, configurando-se
as premissas de um regime politico totalitario, restringir-se a participagao social ao
nivel das localidades e ou municipios sem articula-las com as questdoes mais amplas,
como as anteriormente referidas, poder-se-a estar contribuindo para a manutengao da

subalternidade da populacao em situacao de pobreza cronica.

Quando sao profundas as desigualdades sociais entre as classes sociais numa
determinada sociedade é temerario falar-se em participacao social. Na maior parte das
vezes 0 que se constata sdao processos de participacao constrangida de uma parcela
restrita da populacao em relacao as politicas publicas compensatoérias (Carvalho, 1994).

A melhor farsa ainda é a roupagem da participacao. Poder inteligente € aquele
que se transveste de conquista popular. Por isso, distribui assisténcias, porque,
mesmo nao resolvendo os problemas, pelo menos os compensa. Faz politicas
sociais, porque desmobilizam. Ai esta o ponto: poder competente desmobiliza o
adversario, seja destruindo-o seja manietando-o. Politica social que promove a
conquista de espaco por parte do desigual é temerdria. E preferivel distribuir
bens materiais, mas ndo poder. Quando o Estado anuncia participacao, € de se
desconfiar, pois deve vir uma proposta aparentemente avangcada, mas no fundo
desmobilizante. Nem é propriamente uma perversidade, mas a logica da dinamica
do poder. (Demo, 1996: 19)

A participacao social nas politicas publicas compensatorias € uma dimensao do cotidiano
da vida da maioria das pessoas e ou organizacoes sociais mas que se coloca somente
pelo lado da populacao em situacao de pobreza e/ou de miséria. Do ponto de vista das
classes dominantes essa questao nao se coloca porque os capitalistas nao necessitam
de politicas sociais compensatorias.
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As classes dominantes tém historicamente a garantia de que o Estado estara sempre
dispondo sobre politicas macroecondmicas e sociais que lhes sao altamente favoraveis.
No limite, disputam entre si maiores e melhores beneficios que essas politicas podem
Ihes proporcionar. A participacao que pode ser verificada entre grupos, corporagoes ou
fracOes das classes dominantes entre si @ para somar forgas para negociarem ou
derrotarem um outro grupo econdmico, corporacao ou fracao de classe no sentido da
obtencao de mais poder politico, porque certamente traduzir-se-a em poder economico
para seu grupo econdmico, corporacao ou fragdo de classe. E um movimento pendular
de participacao e de disputa de poder em nivel horizontal, ou seja, intra-classe capitalista.

Quando classes ou fracdes das classes populares conseguem, pelas suas mobilizacoes
e lutas, colocar como pauta na agenda politica nacional temas de seus interesses de
classe, portanto contrarios aos interesses das classes dominantes, a resposta dos
governos tém sido, historicamente, de duas naturezas: ou ensaia cooptar as liderancas
e ou intelectuais organicos desses movimentos e ou organizagoes em luta, para que
conciliem em negociacoes sempre favoraveis estruturalmente aos interesses dominantes,
legitimando-os, ou impoe a repressao policial-militar contra as manifestacoes,
movimentos e ou organizacoes das classes populares em nome da democracia e dos
interesses mais gerais da sociedade. De uma forma ou de outra, pela cooptacao ou
pela coercédo, as classes dominantes, via o governo federal e parcela dos governos
estaduais, nao aceitam qualquer participacao social que cologue como pauta o debate
das politicas publicas macroeconémicas e sociais e a distribuicao da renda e da riqueza
ou, corporativamente, a reducao das taxas de lucro capitalistas em beneficio da maioria
da populacao.

Como a maioria da populacao brasileira € considerada pelas classes dominantes como
periférica ao processo decisorio central relacionado com o0s interesses de reproducao
do capital, e como as politicas publicas compensatoérias sao destinadas a essa parte da
populagao, é possivel concluir-se que a participacdo social na gestao das politicas
publicas compensatdrias é também um processo periférico ou marginal ao processo
decisorio das politicas publicas, em geral as macroeconomicas, de interesse direto do

capital.
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Restaria as classes populares, segundo a concepgdo dominante, disputar as politicas
publicas compensatorias. Estas nada mais sdo do que uma elementar distribuicao de
renda, mediada pelo Estado, como conseqliéncia historica das lutas sociais populares,
que contribui economicamente para que seus beneficiarios mantenham-se no limiar da
pobreza e politico-ideologicamente legitimem, pela participacao social constrangida, a

estrutura econdémica, politica e social vigente.

Porém, como os recursos disponiveis para essas politicas publicas sao sempre escassos
0 que se constata € um processo constrangido de participagcé@o no qual a medida dessa
participacao esta diretamente relacionada com as lealdades politicas aos governos e o
consentimento dessas classes sociais, ou fragdes delas, ao modelo econémico e social

dominante.

A participacao social da populacdo em situacao de pobreza cronica induzida pelos
organismos governamentais na suposta gestao das politicas publicas caracteriza-se
como uma participacao constrangida. Essa participacao resulta, pelo lado das classes
populares, de taticas pessoais de sobrevivéncia de luta pelos beneficios a serem obtidos
por participarem de tais politicas. Retirado o beneficio a participacao encerra-se. Nesse
processo dificilmente construir-se-a a consciéncia politica necessaria para o

desenvolvimento de uma cidadania emancipada.

O processo emancipatdrio constitui um fenémeno profundo e complexo, de teor
tipicamente politico, e que supbe, concretamente, a formagao de um tipo de
competéncia, ou seja, de saber fazer-se sujeito historico capaz de pensar e
conduzir o seu destino. Assim, no inicio esta a contestacdao ou a consciéncia
critica. Tudo comeca com a capacidade e coragem de dizer Nao (grifo no
original). Ndo a condicdo de massa de manobra. Nao a manipulagao imposta
pelas elites. Nao aos governos clientelistas e corruptos. Nao ao Estado tutelar e

assistencialista. Ndo a pobreza politica e material.(Demo, 1995:133)
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A capacidade de dizer nao ao clientelismo politico, de romper com o assistencialismo e
a tutela do Estado, dependera das possibilidades das pessoas superarem a subalternidade
politica e ideoldgica em que se encontram, a qual muitas vezes é acentuada pelas
proprias politicas publicas compensatodrias. As classes populares tém contra si a situagao
de miséria e pobreza em que se encontram contra a sua vontade, e as limitadissimas
possibilidades de obterem rendimentos familiares que Ihes proporcionem autonomia
econdmica relativa para dizer ndo aos beneficios que podem obter no leildo politico das

politicas publicas compensatorias.

O que é constrangedor na miséria e na pobreza, além dos sofrimentos de toda ordem
que provocam nas pessoas, € a exigéncia determinada pelas necessidades humanas
de luta imediatista pela sobrevivéncia fisica e mental. A fome e a doenga, como
exemplos, nao podem esperar por solu¢coes de medio e longo prazos. Porque essas
exigéncias sao de curtissimo prazo, as pessoas tendem a submeterem-se aos processos
de exploracao e dominacao, ambos necessarios para a manutengao da subalternidade
ideologica. As politicas publicas compensatorias trafegam por tais caminhos.

A hipétese de que a descentralizagao das politicas publicas compensatorias possibilitaria
a ampliacao dos espacos institucionais da sociedade civil, como os diversos tipos de
conselhos municipais, que canalizariam as reivindicacoes populares nao se coaduna
necessariamente com a superacao nem da éuba!temidade nem da participagao
constrangida determinada pela miséria e pobreza. Isto porque nesses espacos
institucionais quem exercita a participagcao é predominantemente a populagao em
situacao de pobreza cronica, ou seus mediadores. As pautas nesses espagos
institucionais tendem a refletirem as reivindicagcdes no ambito das politicas publicas
compensatorias que, como anteriormente foi comentado, além de constituir um espaco
politico periférico e consentido pelas classes dominantes para a reivindicacgao e o protesto
populares, ndo seria tolerado pelos governos que entrassem em debate as questoes
relacionadas com a distribuicao da renda e da riqueza e as mudancas estruturais da

sociedade.
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A conjuntura recente brasileira mostrou a evidéncia que quando as classes populares
unem-se e suas reivindicacoes e protestos tendem a afetar os interesses diretos dos
capitalistas o duplo mecanismo de rea¢ao das classes dominantes é acionado: por um
lado a tentativa de cooptacgao das liderancas e por outro a repressao policial-militar aos
que nao ensejam a conciliagao consentida. Como afirmava Gramsci, o poder de classe

é sempre um exercicio de hegemonia encouracada pela coercao.

A luta pela democratizacao da terra no Brasil, como uma das formas de luta pela
distribuicao da riqueza, € fortemente reprimida nao porque os movimentos sociais de
trabalhadores rurais sem terra sao irreverentes, deselegantes ou ocupam prédios
publicos, mas porque afetam os interesses diretos dos capitalistas do campo e da cidade.
Se a luta pela terra fosse restringida ao ambito local como o desejam os adeptos da
reforma agraria de mercado ou do processo de municipalizacao da reforma agraria, ou
se fosse aceita pelos movimentos sociais no campo de subordina-la ao processo de
politicas compensatérias, como ensaiou em 1994 o governo federal, os movimentos
sociais locais ja teriam sido ou cooptados pelos proprios latifundiarios ou por eles
esmagados, e nao se teria colocado, como hoje acontece no Brasil € em varios paises

do terceiro mundo, a reforma agraria como pauta da agenda politica nacional.

A superacao das condicoes de subalternidade e de participacao constrangida, no contexto
das correlacOes de forgas politicas vigentes no pais, portanto as tentativas sociais de
obter cidadania emancipadora e participacao social consensuada, exigira que as pessoas,
movimentos e organizacoes sociais, sindicatos e partidos que expressem 0s interesses
das classes populares nao separem as politicas publicas compensatorias das politicas

macroeconémicas e sociais.
4. Lutas sociais e a democratizacao do espaco publico

As mediacOes institucionais sao necessarias mas insuficientes para gue as classes

populares possam realizar seus interesses imediatos, mesmo aqueles mais elementares
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relacionados com a reproducao simples dos seus meios de vida e de trabalho. Isto porque
a indiferenca das classes dominantes, em funcao da sua concepcao de mundo, com
relacao ao destino social e pessoal da maioria da populacao leva-as a determinar politicas
macroecondmicas que condenam as classes populares a uma luta cotidiana para a sua

sobrevivéncia fisica e mental no Aambito da dinamica econdomica de exclusao social.

Como o0s espacos publicos estdao sendo privatizados, € 0 unico mével da empresa privada
capitalista € o lucro, as possibilidades de democratizacao dos espacos ptblicos nao
passam mais pela tutela governamental sobre o que se quer publico mas sim pelo controle
social e popular dos espacos publicos a serem conquistados. Um desses espacos publicos

€ o conjunto das politicas publicas compensatorias.

Ora, nesse sentido, como a privatizacdao dos espacos publicos tem sido realizada por
meio de processos legais instituidos sob a hegemonia das classes dominantes, porém
socialmente contrarios aos interesses das classes populares, porguanto privam a maioria
da populacao de usufruir de espacos sociais de interesse coletivo sem submeter-se a
subordinagdes, as lutas sociais atuais nao tém mais condicdes politicas objetivas de
realizarem-se por meio das instituicoes legalmente constituidas. A ruptura necessaria ou
a desobediéncia civil com relacao ao instituido passa a constituir-se ndo num processo

social de represalias mas na condicao minima para a democratizacéo dos espacos publicos.

Nessas circunstancias, negar-se a participar do formalmente instituido que se considera
como conspurcado € uma objecao de consciéncia. A luta pela democratizagao da posse

e uso da terra € exemplo emblematico.

Nesse sentido, a cada dia vai tornando-se mais evidente a insuficiéncia das instituicdes
tradicionais de representacao dos interesses populares que tenham relagcées formais com
0s aparatos governamentais. Novas formas de mobilizacao emergem para responder a

novos desafios segundo as particularidades dos desafios.

106



R

 GESTAO PARTICIPATIVAPARAO
~ DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

e S =

Para que tais rupturas com o instituido, como normas e procedimentos das politicas
pUblicas compensatodrias, possam tornar-se efetivas sera necessario que a dinamica da
participacao social local possa articular-se com o universal, com os interesses de classe
das classes populares. O “Grito da Terra” e a luta pela terra séo exemplos de articulagcao

do local com o universal.

Conformando aspectos consensuais de confrontos localizados e sem ser uma
mera soma deles, estes novos organismos de representacao’ logram impor aos
aparatos de Estado uma via unica de interlocugcao, ngo lhes permitindo negociar
por parte e forcando-os a uma negociagao mais global, baseado em principios
gerais que orientam as politicas publicas. Os criterios locais de intervencao sao
relativizados. O carater universal, que rompe com o localismo, e, pois, Imposto
pela propria dindmica das mobilizagbes que se estruturam a partir de lutas
especificas e realidades localizadas. Universalizam e concomitantemente dialogam
com interlocutores oficiais um a um sem perder de vista o conjunto de centros de
poder. Ha, assim, uma globalizacdo das lutas localizadas, que num tempo unico
exigem interlocutores distintos, mas que simultaneamente tratam os aparatos de
Estado em bloco e procuram ampliar suas redes de apoio e pressao (Almeida,
1994:7).

Essas novas formas de mobilizacao recriam, também, as formas da participacao social
ao exercita-las como participacdo entre iguais. Com os outros, os interlocutores
governamentais ou das classes dominantes, néo se configuram processos de participacao
social mas de negociacdo ou de conflito. Nem na negociacao nem no conflito social
pode-se conceber que haja participacao social. Ha, isto sim, confrontos, com maior ou

menor intensidade, mediados seja pela palavra seja por outros instrumentos de luta.

° Segundo o autor citado esses novos organismos de representacéo, ou “unidades de mobilizacao” como as denomina, sao
as comissdes, conselhos, associagdes, comunidades negras rurais, comunidades de resisténcia indigena....
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Torna-se insustentavel a idéia que num determinado espaco setores das classes populares
debatam com os organismos de governo as politicas publicas compensatorias enquanto
outros setores do mesmo governo estao gestando politicas macroecondmicas que irdo

destruir os beneficios alcancados por tais politicas.

As instituicoes formais constituidas para a interlocucao entre desiguais trazem embutidas
na sua concepgao a conciliagao. Portanto, sao formas de mediagao que objetivam o
consentimento com a estrutura social existente. E, principalmente numa sociedade com
profundas desigualdades sociais, todo o consentimento das classes populares com relacao
ao Estado e aos interesses das classes dominantes € uma forma de subalternidade que
nega 0s proprios pressupostos da participacao e da equidade.

5. Libertacao e democracia econdmica

Nao sera adequado falar-se em processo de libertacdo cujos limites a propria libertacao
estejam colocados por antecipacao. Mas isso ocorre nas democracias das sociedades
capitalistas. E, com maior forca, com relacao a populacao em situacao de pobreza e

miséria.

Essa populagao (como os demais das classes populares) podera alcancgar a cidadania
emancipadora, participar criticamente em todos 0s espacos sociais que seja possivel
alcancar com seus esforgos e f0lego politico e civico pessoais, votar em todas as eleig¢oes,
discursar sobre a vida e a morte, sobre o amor e 0 6dio, sobre a luta e a conciliagao de
classes, enfim, vivenciar todas as dimensoes que esse tipo de democracia Ihe proporciona.

Porém, ndo podera almejar a democracia econémica.
Para que a sua perspectiva de libertacao possa ser completa sera necessario que se

inclua nesse horizonte, nessa utopia, também a possibilidade da democratizacao

econdmica.
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Uma das hipéteses levantadas no inicio deste documento € que a participacao social, no
ambito da democracia liberal burguesa, restringe-se exclusivamente aos espacos
institucionais politico e ideolégico, sendo negada qualquer possibilidade historica de
participacao e decisao no ambito da distribuicdo da renda e da riqueza, portanto no suposto

espaco da democracia econdomica.

Para que a democracia econdémica possa ser colocada dentro do ambito restrito de um
processo de participacao social na gestao das politicas publicas seria necessario que a
questao da distribuicao da renda e da riqueza pudesse constituir-se como pauta. E, mais,
que as nogdes de equidade e justica social fossem incorporadas ao conceito subjacente
de desenvolvimento sustentavel. Mas, essa hipotese é descartada pelos acontecimentos
da realidade social brasileira que evidenciam, entre outros, o pressuposto de que a elevada
concentracao da renda e da riqueza nacionais tem como corolario a tendéncia a constituicao
de governos totalitarios considerando-se que ao lado do arbitrio econdmico das classes

dominantes tende a crescer o arbitrio politico e ideoldgico por elas exercido.

Esse arbitrio sempre manifestou-se no limitado campo das politicas publicas
compensatorias tendo em vista que em troca dos beneficios por elas distribuidos 0s governos
esperam lealdades politicas, portanto, subalternidades. Mas, a partir do pacto social
imposto as classes populares desde meados da década de 80 esse arbitrio estendeu-se
para todas as negociacoes trabalhistas e sociais, seja em funcao do descenso das lutas
sociais seja pela cooptagcao de varios intelectuais organicos e liderancas das classes

populares para o projeto neoliberal.

O que a histéria recente do pais evidenciou & que as questodes relacionadas com a
distribuicao da renda e da riqueza nao apenas foram retiradas da agenda politica nacional
como, ao contrario, deu-se o ja comentado processo de concentracao de renda e de
riqueza. Mas, a conjuntura nacional e internacional mudaram, assim como as correlacoes
de forcas politicas estao acenando para o isolamento politico dos que compartilham as

teses neoliberais. E os confrontos sociais rurais e urbanos recentes abrem caminhos,
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ainda que timidos, de retomarmos as lutas sociais para as mudancas estruturais na

sociedade brasileira.

Nessa perspectiva podem-se entao vislumbrar novos caminhos a serem percorridos no
que se refere a participacao social e ao desenvolvimento sustentavel a partir da 6tica das
classes populares. Uma participacao social consensuada entre iguais para obter-se um
desenvolvimento sustentavel que contemple entre seus requisitos a equidade e a justica
sociais. Para tanto € fundamental que as classes populares no campo coloquem para
seus pares e para toda a sociedade uma nova concepcao de desenvolvimento rural que
seja capaz de contemplar os rumos estratégicos de uma democratizacao econdémica.
Essa nova proposicao ja esta em debate e tudo leva a crer que ela va constituir-se a curto
prazo numa referéncia importante para contrapor-se a concepc¢ao neoliberal de sociedade,

ja em declinio mundial.
Referéncias Bibliograficas

* ALMEIDA, Alfredo W. B. Universalizacao e localismo - movimentos sociais e crise dos
padroes tradicionais de relagao politica na Amazénia. Mimeo, 17p. 1994.

* BARONI, Margaret. Ambigtiidades e deficiéncias do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Sao Paulo, Revista de Administracao de Empresas, 32(2): 14-24, abril-
junho 1992.

» CARVALHO, Horacio Martins de. Participagédo e cidadania. Projeto Aridas, Grupo de
Trabalho VII - Integracao com a Sociedade. Curitiba, ICA/BIRD, mimeo 117 p. 1994.

. . Metodologia do planejamento municipal participativo - um modelo

interativo. Curitiba, IICA, mimeo, 123p. 1997.

* DEMO, Pedro. Pobreza politica. 5* edicao. Campinas, Autores Associados (Colegao
Polémica do Nosso Tempo: v.27). 1996.

. . Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas, Autores Associados.

1995.

110



GESTAO PARTICIPATIVA PARAO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

* MORAES, Reginaldo. Pacto Social. Da negociacdo ao pacote. Colecao Universidade
Livre. Porto Alegre, L&PM Editores Ltda. 1986.

4.6 Palestra de Williams Reuben

O COMPROMISSO DA CIDADANIA COMO GESTAO PARTICIPATIVA NAS POLITICAS
PUBLICAS: UMA VISAO DA PERSPECTIVA DO BANCO MUNDIAL

Creio que é importante poder compartilhar algumas das reflexées e licdes que o Banco
Mundial esta dando em torno do conceito e enfoque de participacéo nas politicas publicas.
Essa é uma reflexao que nos remonta ha mais de 20 anos, quando colocamos as nossas
esperancas na crenga de que a participagao dos beneficiarios na gestao de seus proprios

projetos geraria efeitos determinantes na eficacia do desenvolvimento.

S&0 os beneficiarios quem melhor conhecem suas necessidades, e que se encontram em

melhores condicoes de buscar solucdes para superar seus proprios problemas.

Com essas premissas, foi posto em ag&o toda uma corrente participativa de desenvolvimento,
no Banco e nos organismos de cooperacgao internacional, o que gerou importantes
experiéncias e criou instrumentos de trabalho e enfoques metodolégicos de grande valor:
o diagnostico participativo, a formulacéo participativa de propostas, a avaliacéo participativa.
N&o ha duvidas que essas foram, e tém sido, importantes contribuicdes para o
desenvolvimento local e sua aplicagao tem gerado projetos mais eficientes, e com maiores

indices de participacao da populacao rural.

N&ao obstante, o ambito limitado do projeto em termos de populacéo abrangida e, sobretudo,
em termos da profundidade e alcance das mudancas que sao capazes de produzir nas

relacoes sociais e de poder, condicionam a profundidade e a sustentabilidade dos resultados

ja obtidos.
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Quantas vezes temos visto projetos de alto conteldo participativo, que se tornaram ilhas
sociais, rodeadas por processos nos quais imperavam a verticalidade e a autocracia.
Quantas vezes nos lembramos de magnificas experiéncias que ficaram no meio do caminho
porque o ambiente das politicas macroecondmicas e macrossociais imperantes nao criavam
condicOes propicias. Quantas vezes nao assistimos a situagées em que a participacao
gerada por um projeto se contradizia com outras praticas dominantes em outras atividades
no mesmo local: democracia no projeto, sendo subjugada pelahierarquia nas instancias

publicas locais, uma verticalidade que se reproduz, ainda, no seio da propria familia.

O que nao viamos naquele momento € que a participacao faz parte das estruturas de
poder de uma sociedade e que ela ndo pode ocorrer de maneira sustentavel, dissociada
da cultura politica predominante e das estruturas de poder imperantes. No mundo das
relacdes sociais e da gestao publica estavamos criando o que George Owen, no século
passado, tentou fazer no ambito das relagdoes econdmicas e de trabalho. E descobrimos
que era necessario incorporar a dimensao politica no microcosmos dos projetos, e que
em vez de falar da participacao dos beneficiarios tinha que se falar da criacao de condigoes
para o exercicio da cidadania. Que, a longo prazo, o ambiente de politicas e de relacoes
de poder que esta em torno do projeto € mais determinante que as proprias relacoes que

geram o projeto de desenvolvimento.

Que a participacao se da no meio de multiplas relagées de compromisso, quer dizer, de
mao dupla, tanto de obrigacdes como de direitos, entre uma grande variedade de atores,
e que o destino de um projeto e de seus resultados para seus “beneficiarios” vai depender,
sobretudo, da forma em que estes beneficiarios podem se relacionar com as instituicoes
do Estado, com o mercado e com outras instituicoes, como os partidos politicos e
organizag¢oes nao-governamentais. Isto quer dizer que as condicoes € o0 ambiente em
torno do exercicio da cidadania sao, em ultima insténcia, os fatores que definem, a longo
prazo, os limites e as possibilidades da participacao e da eficacia das acoes de

desenvolvimento empreendidas.
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E dessa forma que se passa a falar no Banco Mundial da necessidade de se criar condicdes
para a participacao dos “afetados” nas politicas publicas, membros da sociedade civil. O
enfoque passa, assim, da participacao dos beneficiarios dos projetos de desenvolvimento

para a participacao da sociedade civil no desenvolvimento.

Nos ultimos anos, se vem reconhecendo a importancia de que as politicas publicas contém
significativos niveis de participacao dos cidadaos e de suas organizacoes na sua formulagao

€ execucao.

No Banco Mundial e na comunidade dos doadores se considera que essa participacao
cria uma seérie de condi¢coes fundamentais para o éxito e para a efetividade das politicas
de desenvolvimento. Se acredita que o envolvimento dos cidadaos na politica de
desenvolvimento cria transparéncia, sentimento de “pertencimento” e efetividade. Se
considera que 0 compromisso civico com as politicas gera consenso e praticas de prestacao
de contas que tornam mais sustentaveis e governaveis os processos de desenvolvimento.
Obviamente quando falamos de consenso, falamos em consenso negociado, em uma
sociedade de grandes diferencas e de grandes desigualdades, onde 0 consenso nao pode
resultar de um processo de unificagao, em sua constituicao. Se interpreta que uma cidadania
comprometida com os objetivos perseguidos pelas politicas permite mobilizar os recursos
nacionais necessarios para o seu sucesso e gerar o capital social necessario para alcancar

0s objetivos propostos.

Sem duvida, tem-se que lembrar que a participacao civica se da no meio de um complexo
sistema de relacdes, em um espaco publico que envolve uma série de diferentes atores,
entre os quais se estabelecem geralmente relacoes contraditorias. Por sua vez, para que
estas relacoes produzam resultados positivos para o desenvolvimento, € necessario que
se estabeleca uma série de condicoes basicas, tais como as que podemos descrever

como “0 ambiente propicio para 0 compromisso civico”.
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Se, se concebe a sociedade civil como um espaco social, este tem, portanto, uma série

de fronteiras com outro espacgos da ag¢ao social. Estas fronteiras definem o conjunto das

transacdes que se geram entre todos estes espacos da acao publica.

A sociedade civil atua entre o espago da familia, do mercado e do Estado. Com todos eles
estabelece relagoes e o carater dessas relagoes determina o ambiente que prevalece em
uma determinada sociedade para que se déem condi¢des propicias para 0 COmpromisso

civico.

A relacao com a familia define o ambiente dos valores que prevalecem na sociedade e nas
suas praticas de comunicacao. Em certos setores sociais, os valores familiares
prevalecentes na relacdo com o espaco publico em que atua a sociedade civil podem ser
progressistas ou conservadores e as praticas de comunicagao podem ser transparentes
ou fechadas, com tendéncias a excluir ou a incluir os “outros”. Temaos visto casos, como
na experiéncia do Banco Mundial na Africa, por exemplo, onde alguns conflitos tém origem
em conflitos familiares, tribais, e criam um clima de grandes dificuldades para que se

possa efetivar um projeto de desenvolvimento mais amplo.

| GOVERNO

. P ADMINISTRACAD
HECITME g LAty

EMPRESAS

“Tomado de A. Fowler. 2000. Enabling Environement for Civil Scoiety (First Draft).
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Também com a familia, a sociedade civil cria o seu proprio modelo de inclusao ou de
exclusao, quer dizer: seu nivel de permeabilidade. As organizacoes da sociedade civil
podem ter tendéncias a incluir ou a excluir determinados setores da sociedade. Em geral,
os pobres tém menos acesso a sociedade civil e a vida publica, onde lhe seja permitido

participar.

Sem duvida, entre a sociedade civil e a familia ha, também, limites nebulosos gerados
pela informalidade das relagcbes da sociedade civil. E isto € ainda mais provavel em muitos
dos paises em vias de desenvolvimento, nos quais ndo prevalece a existéncia de
organizacoes formais da sociedade civil, € nos quais as relacoes familiares extensivas

produzem redes sociais que se estendem até o espaco publico.

Com a empresa também a sociedade civil interage, e cria mecanismos de transparéncia
de mercado que tem sido pouco estudados na literatura classica, sobre o papel da sociedade
civil no desenvolvimento. As cooperativas, os sistemas de informacao sobre pregos criados
pelas emissoras de radio locais e sistemas de Internet trazem informacgoes aos produtores
permitindo que eles participem de maneira mais transparente no mercado. Os sindicatos
criam, também, condi¢des para que as empresas se conduzam de maneira mais responsavel
nas relagoes trabalhistas. Também ha casos em que as empresas contribuem na
canalizacao de recursos da sociedade civil por meio do estabelecimento de fundacgoes ou

outras formas de filantropia.

Porém, aqui também se observam os limites pouco precisos entre empresas e sociedade
civil, principalmente nos casos da economia informal e da existéncia de empresas de
natureza social, como cooperativas, microempresas etc. A existéncia dessas empresas
facilita a criacdo de pontes e espacos de comunicacéo entre a logica do lucro que as
empresas priorizam e a légica do bem comum, que buscam as organizag¢des da sociedade

civil.
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No que se refere ao estado, esta € possivelmente a relacao mais importante e determinante
para a existéncia de condicdes propicias para a participacao dos cidadaos na definicao e
no monitoramento das politicas publicas. Em um recente trabalho realizado para o Banco
Mundial, Alan Fowler observou dois espacos distintos nos quais a sociedade civil se
relaciona com o Estado: o regime politico e a administragao publica. No primeiro espaco,
se encontram os partidos politicos, e as instituicoes que participam do exercicio do poder,
em geral. A histéria e a cultura politica de um pais definem a forma como a sociedade civil
interage com o regime politico € a maneira como o regime politico facilita para que a
sociedade civil desempenhe um papel participativo na definicao e no controle das politicas

de desenvolvimento.

O ordenamento juridico que se desprende do regime politico € fundamental para definir os
principios legais que estabelecem limites formais a participacao da sociedade civil nas

politicas de desenvolvimento.

No segundo espaco, encontram-se as relagdes da administragcéo publica, tanto em nivel
local, como nacional. As praticas de transparéncia e a divulgacéo de informagoes, a pratica
de consulta e os processos de execugao das politicas, a existéncia e a aplicacao de
regras e praticas mais ou menos transparentes, mais ou menos participativas de gestao

publica, criam limites basicos para a participacao da cidadania.

Em seguida, é oferecida uma lista de condicdes que favorecem o ambiente propicio para
a participacao da sociedade civil e que a auséncia ou presenca dessas condi¢goes depende

da qualidade das relag¢oes estabelecidas no espaco entre o Estado e a sociedade civil.

» Se é garantida a liberdade de associagao e de expressao dos cidadaos e de suas
organizacoes.
» Se épermitida a formacao de organizacoes e se se favorece a sua existéncia mediante

condicoes fiscais positivas, a0 mesmo tempo em que se estabelecem formas claras
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de prestacao de contas dessas organiza¢cdes com o Estado.

Se é assegurado acesso facil e suficiente as informacdes de importancia ao
conhecimento publico.

Se sao permitidos os fluxos de comunicacao entre as organizacdes da sociedade
civil.

Se sao definidas as instancias de consulta feitas a sociedade civil e as suas
organizacoes.

Se sao criados espacos de comunicacao para a cidadania.

Se é aceito o direito dos cidadaos de pedir que seja feita prestacao de contas pelo
executores, tanto publicos quanto privados, das politicas publicas e, também, o direito
de influir nessas politicas.

Se sao definidas regras e estabelecidos os espacos de negociacao quando surgem

conflitos em torno dos bens e dos interesses publicos.

Pode-se dizer, geralmente, que as condi¢cdes para um ambiente propicio para participacao

da cidadania nas politicas publicas se referem a uma das seguintes categorias: (A-R-C-
| - N)

Associacao
Recursos
Comunicacao
Informacao

Negociacao

Se estas condicoes favoraveis se estabelecem com estas categorias, € criado um ambiente

que favorece a sociedade civil e permite gerar aquilo que, em meu critério, € o principal

fator para o compromisso civico, que € a confiangca mutua entre as paries envolvidas,

apesar das diferencas. Sem este ingrediente nao se podem construir condicoes

sustentaveis, que cheguem a institucionalizar os processos participativos.
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~ Até bem pouco tempo, no Banco Mundial, o fomento a participacéo da cidadania se
limitava a participacao em projetos ou a organizacdes da sociedade civil em consultas
sobre politicas publicas, sendo estas 0 marco de Estratégias de Assisténcia ao Pais
(CAS) — Country Assistance Strategies — ou ao apoio a processos de consulta de programas
setoriais financiados pelo Banco. Estas consultas de politicas e estratégias ja tinham a
virtude de transcender a dimensao do projeto na convocacao a participac¢ao da sociedade
civil, mas, sem duvida, demonstram sensiveis limitacoes. Com efeito, a sociedade civil €
convocada a participar unicamente na legitimagao da politica, porém, tem muito pouca
participacdao nas ouiras fases fundamentais do ciclo da politica publica: ou seja, no

diagndstico, no desenho. Na execucao, na fiscalizagao e na avaliagao.

Neste momento, o Banco esta buscando um enfoque que cubra a participagéo da cidadania
em todas as etapas do ciclo, no marco das estrategias de reducao de pobreza, sobretudo,
esta executando, em nivel dos paises pobres endividados, troca de parte da divida por

projetos de reducao da pobreza.

A tarefa nao é nada facil. Por si s0, a participagao da sociedade civil em processos de
legitimagao de politicas apresenta imensas complexidades, que vao desde a persuasao
dos governos sobre a importancia de partilhar a informagéao com os cidadaos, até processos
tao complexos como a definicao de critérios para saber quem deve ser consultado, quem
representa a quem, na sociedade civil, 0 que representa um permanente conflito entre os
diversos atores, especialmente quando existem organizacoes que nao representam

interesses de nenhum dos atores envolvidos.

Ndés ainda estamos em uma etapa inicial. Sao propostas diversas formas de intervengao
para os distintos atores da sociedade civil no processo. Por se tratar de estratégias de
reducao da pobreza, ela devem ser desenvolvidas pelos governos e pelo pais, contando,
apenas, com o apoio e a facilitagao do Banco. O que estamos propondo a alguns governos

de paises HIPIC é que desenvolvam as seguintes etapas de atividades participativas:

118



G
S e
o

GESTAO PARTICIPATIVA PARA 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1) O Diagnéstico — Diagndstico participativo de pobreza no qual sejam envolvidas
organizacoes da sociedade civil, de associag¢oes e organizacoes que representam
0s pobres, conjuntamente com ONGs e centros de pesquisa para fazer mapeamentos

qualitativos de pobreza.

2) O Desenho e a Validacao da Estratégia — Consultas descentralizadas com diversos
atores da sociedade civil assegurando uma retroalimentacéo as entidades envolvidas.
Serao estimuladas, também, as consultas on line, pela abertura de um férum pela
Internet e a sensibilizacéao e capacitacao dos meios de comunicagao para criar canais

de informacao e opiniao sobre a estratégia.

3) A Execucdo — Participacao dos governos locais, ONGs locais e organizacoes de base
na execucao da estratégia. Coordenacao da comunidade de doadores para evitar
duplicacéo e sobreposicao de agendas. Apoio a iniciativas de elaboracéo de orcamento

participativo em nivel local.

4) O Monitoramento e a Avaliacéo — Processos nacionais e locais de controle da execucao
da estratégia, com apoio ao estabelecimento de sistemas de acompanhamento
participativo dos gastos publicos, pela mobilizacao de capacidades e experiéncias ja
existentes no Sul (México, Brasil, Uganda, Africa do Sul). Avaliagdo participativa do
impacto das estratégias sobre a pobreza pelo desenvolvimento de indicadores
qualitativos que permitam avaliar o impacto das estratégias sobre o capital

social(empoderamento, seguranca e confianca).

A tarefa sera ardua e complexa. O espaco de compromisso civico e de participacao da
cidadania nas politicas de desenvolvimento esta repleto de desafios e riscos. As relacoes
Estado-cidadania sao, por natureza, assimeétricas e contraditorias, nao so no espaco
compartilhado por estes, como também no interior de cada um deles. As relagcdes entre o
governo central e os governos locais € assimeétrica e, muitas vezes, contraditoria. As
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relacoes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo €, por natureza, tensa e dificil. A

relacao entre o regime politico e as burocracias nao é sempre fluida e cordial.

Porém, na sociedade civil, as coisas nao sao, tampouco, muito diferentes. A sociedade
civil € também a expressao de toda a diversidade de uma sociedade, na qual convivem,
nem sempre em “santa paz®, os interesses mais variados e contraditérios: sindicatos e
associacoes patronais, organizagdes de camponeses sem-terra e organizacoes de
latifundiarios, grupos religiosos conservadores € grupos homossexuais, ou de apoio ao
aborto. Todos tém a sua visao de mundo e do futuro desejado para sua sociedade, e todos
devem ter o direito de manifestar sua opiniao nos limites das regras do jogo, no qual seja

garantido o direito a ter voz e a promover seus proprios valores.

Nao é nada simples para nenhum dos participantes. Tampouco o € para o Banco, que
sempre esteve acostumado a trabalhar na esfera de processos supostamente previsiveis.
O governo qLie atua com processos participativos s6 dispde de uma regra, que € a de dar
espaco a pluralidade e ter por norma a tolerancia. Mas € necessario que todos os atores
do desenvolvimento corram o risco e déem a oportunidade para que falem com a sua
propria voz aqueles que, no passado, foram silenciados pelo império das verdades Unicas

e das politicas surdas.
4.7 Debates

Durante o debate foram levantadas nove grandes questoes, respondidas depois pelos

palestrantes, a saber:

1) A necessidade de se fazer uma avaliacdo da historia recente do Brasil, evitando
confusdes que podem levar a decisdes politicas muito polémicas, pois, embora seja
reconhecida a crise do Estado, os problemas de representatividade etc, nao se pode
afirmar que o Brasil vive, hoje, uma ditadura ou um regime totalitario.

2) A discordancia com relagao a critica oferecida pelo expositor Horacio Martins ao conceito

de desenvolvimento sustentavel, segundo a qual a idéia de equidade teria sido afastada
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desse conceito, quando, na realidade, esse € um dos componentes centrais da
sustentabilidade e nenhuma instituicao conhecida tem feito uso desse conceito retirando
a palavra equidade ou substituido por outro valor. Ha que se reconhecer, contudo, que
tenha que haver vontade politica para que este componente se manifeste. Se nao
houver forcas politicas dispostas a brigar por cada um dos componentes que constréoem

o desenvolvimento sustentavel, nao se tera desenvolvimento com sustentabilidade.

3) Que, segundo este expositor, estaria sendo feita uma substituicao da palavra equidade
por participacao e descentralizacao nos discursos sobre desenvolvimento sustentavel,
e que a participacao nao € possivel enquanto houver desigualdade social, quando, na
realidade, se nao houver participacao, € provavel que dificilmente se venca a
desigualdade social. Quanto mais dificil for a participacao, quanto mais necessaria

ela €, porque sem ela a desigualdade nao sera enfrentada.

4) Quando este mesmo expositor fala de politica compensatdria, disse duas coisas que
preocupam bastante: educacao e terra. Tais elementos nao podem ser entendidos
como uma politica compensatdria. Pelo contrario, esta-se tratando, na questao de
terra e na questao de educacéao, da distribuicao dos mais importantes ativos sociais.
Distribuicao de renda nao € distribuir dinheiro, mas ativos; ativo terra; ativo conhecimento;
ativo social; ativo educacao. Esse é principal ativo. Entao, politica educacional nao e,
no plano local ou global, compensatoéria. Ela € altamente estratégica, distribui ativos,
base para a distribuicao da riqueza.

5) Ha duas verientes polarizadas, na discussao do local. De acordo com a primeira, nao
adianta brigar no local, ndo adianta fazer nada no local, se nao se resolver 0 macro.
Esquecendo das disputas locais, vamos lutar na macroeconomia. E parece que é
essa posicao que o Horacio defendeu. A outra diz: ja que esta tudo fechado no macro,
vamos trabalhar no local. No local, a gente constrdi espacos diferenciados, isolados.
Entendo que as duas estao equivocadas. Tem-se que lutar no local e no macro. E é
dessa sintese que se constréi uma nova sociedade, uma democracia, € dessa sintese

que se pode pensar no desenvolvimento sustentavel.
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6) Que é de grande importancia o resgate da histéria do que foi a luta politica no Rio
Grande do Sul na questao dos conselhos populares. Estes conselhos sao respostas
que surgiram do movimento social, da associacao de moradores, liderada pela esquerda,
e que foram aproveitadas no governo anterior, mas que, embora tivesse muita
participacao, nao apresentava bons resultados, porque nao havia descentralizacao de
recursos. Com a atual administragao criou-se um método que pudesse descentralizar
0 orcamento de maneira diretamente proporcional as necessidades sociais e ao numero
de cidadaos abrangidos e indiretamente proporcional aos indices de desenvolvimento
humano que se tinha. E assim, comecou a haver, realmente, uma mobilizacao popular,
participacao e cidadania porque havia um critério para descentralizar o orcamento

liquido do orcamento participativo.

7) A questao que Horacio Martins explicita muito bem é a sua concepc¢ao tedrica sobre
luta de classes e o viés economicista grave, segundo o qual, ou se muda a economia,
ou nao se muda a sociedade, acredita que uma distribuicao equitativa da renda é
condigao suficiente para gerar a felicidade geral do povo, e que a democracia nao é

um valor universal.

8) Nao adianta, apenas, discutir em nivel de participacoes politicas compensatorias ou
periféricas. E fundamental discutir o ndcleo das politicas, ou seja, a nivel
macroecondmico. O Banco Mundial comega a insistir nesse ponto. Muitos instrumentos
que estao sendo propostos, hoje, vao ter que abordar conjuntamente a questao
econdmica, com a social e a politica.

9) E necessario aprofundar o debate sobre a relacao entre a acao local e as politicas
macro. Os limites que a falta de uma acao na base impdem a luta politica geral, os
riscos do basismo. O maior desafio € articular essas duas dimensoes na perspectiva
da transformacéo social. Em todo caso, qualquer acdo que aporte nesse rumo deve

ser estimulada.
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4.8 Respostas dos painelistas

Horacio Martins

Na verdade, estamos fazendo, aqui, reflexdes. E espero que, mais do que isso, facamos

acoes, pois sempre as fizemos em nossa historia de vida.

Nao figuem preocupados pelo fato de eu haver afirmado que a partir de 1986 se iniciou a
ditadura. Penso que me expressei mal. O que eu quis dizer foi que a partir de 1986, a partir
dos pacotes econdmicos, a data nao é cabalistica, quando houve o primeiro decreto do
pacote economico, se abrem as condigoes do pacto social, que levam, gradativamente, a
partir de Collor, e logo em seguida, a um descenso, digamos assim, dos movimentos

organizados no pais, € ha uma queda de ofensiva de luta das centrais sindicais.

O meu enfoque & um pouco diferente. Quero voltar a outras preocupacoes. O ponto central
de minha reflexdo € o de que, se nos ativermos a tentar organizar e contribuir com a
populacao para um processo de participacao social que se restrinja as politicas publicas
compensatorias, estamos caindo num engodo. Isso € muito pouco. Mas as pessoas
estao pobres, estao na miséria, e precisam de algo imediato. Na discussao sobre
consciéncia politica, comecamos pelo imediato, do concreto. E € em cima do concreto

gue voceé parte para a sua luta.

E estou tentando dizer que, apesar de estarmos, desde 1986 até agora, buscando espacos
de democratizagao, de constru¢ao democratica, que vai desde a questao de etnia etc,
estamos cada vez mais enrascados do ponto de vista econdmico; estamos cada vez mais
miseraveis. Entao, vou para o paraiso dizendo que falei tudo o que pensei, mas vou morrer
de fome. Esse € que, penso, é o problema que estamos vivendo. Cresce de maneira

acentuada esse processo de disparidade de renda. Entao, estamos sem capacidade desse

confronto, por um lado.
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Por outro lado, nao que eu seja contra a participacao local, que é importante, é relevante,
dinamiza, € educadora, mas € insuficiente para construir os processos de libertacao,
porque estou premido pela miséria e pela pobreza. E dizer que o sujeito que tem o que
comer a noite e nao sabe o que vai comer no fim-de-semana, ou daqui a dois dias € um

homem liberto, estamos equivocados. Essa € a minha interpretacao.

Quero dizer que sao insuficientes esses espacos porque, paralelamente, as classes
dominantes no Brasil, e com o grande capital monopolista internacional, estao
absolutamente indiferentes, com ou sem a ajuda do Banco Mundial. A miséria do povo
brasileiro esta chegando a niveis exorbitantes. Todos no mundo estao preocupados com 0
Brasil. A miséria sai pelo ladrao da caixa d’agua. Entao, tem alguma coisa equivocada

nesse processo democratico.

Nao que eu seja contra a existéncia da democracia politico-ideolégica, mas ela € insuficiente,
porque sempre foi esse 0 espaco da democracia burguesa: vocé pode votar e, pelo voto,

pela reclamacéao, pela reivindicagao, vocé vai mudar. Nao muda. Isso € que € o real.

Por que inclui educacéao e saude na questao das politicas compensatoérias? Porque as
classes dominantes estao considerando educagao e saude como politicas compensatorias.
Nao nos. Compensatoria, porque ela esta desmantelando o sistema de saude,
desmantelando o sistema de educacao, por mais esforco que o ministro Paulo Renato e
outros tentaram fazer. Hoje, ter escola publica € um favor, e nao algo assumido com uma

politica de que todos deveriam ter escola publica de alta qualidade.

Nesse sentido € que digo que precisamos articular. E nao que eu seja conira a
descentralizagdo no sentido do processo da democratizacéo, que deve ser crescente. E
que se, se deixa dizer que tudo dever ser descentralizado, em que momento eu falo da

unificagao das lutas? Como fago essa virada. Dai € que digo que se deve ter um novo

cuidado.
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Temos que contestar o instituido. E a desobediéncia civil, mesmo. Temos que criar nova
regra, a nova lei. E objecdo de consciéncia negar o que se passa neste pais. E um pais
que produz miseraveis. E se € um pais que produz miseraveis, € uma democracia miseravel.
Por mais que seja melhor que a ditadura.

Nessa democracia liberal-burguesa, que sé trabalha em cima do contetido politico-ideologico,
vocé nao tem acesso as decisdées macro, porque as instituicoes estao conspurcadas, o
sistema partidario nao é crivel, nao é possivel acreditar, 0 Congresso nao vota do ponto de
vista do interesse popular, ha um arrastao em todas votacoes de lei, as mudancas
macroecondmicas se deram no arrastao, na chantagem, na corrupc¢ao, na venda, e todos

sabem, basta ler os jornais.

Esse mecanismo esta doente, e temos que criar mecanismos paralelos. E esta doente
desde a esfera municipal até a estadual. Nao que nao devemos continuar as discussoes

de participacao, de envolver, mas € preciso levar a questao maior, macro.

Eu diria que isso passa pela luta de classe. Ela tem novos confrontos, que podemos
chamar dos oprimidos, mas vocé tem concretamente um problema. Quem concentra renda
nao € o povo, mas o capitalista. E ele nao mudou de nome, faz alguns cem anos. Essa
conversa de globalizacao € para tapar o sol com a peneira, € o neo-imperalismo. O que a
globalizacao resultou, a nao ser num novo imperalismo dos grandes conglomerados
macroecondmicos?

O que houve com a globalizacao, a nao ser desmantelamento do Estado, compra de
empresa nacional, venda de estatal, desmobilizacao do capital nacional? E aquilo que, no
passado, se chamou de imperalismo, e agora tem o nome de globalizagdo. E um

neocolonialismo.

Quando discuto aumento de salario, quando discuto melhor distribuicao de renda e de
riqueza, coloco em discussao a taxa de lucro do capitalista, ndo coloco em discusséao a
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taxa de lucro do pequeno produtor. A luta de classe histérica, do proletariado, mudou a
configuracao, mudou de forma de se manifestar. Para vocé dizer que nao existe mais uma
luta entre os trabalhadores e os proprietarios da rede de capital, discordo completamente.
Penso que se continuarmos a pensar desse jeito, estaremos nos conformando com o

status quo, produtor de miséria.

Quando se disse que tivemos alguns ganhos com o Banco Mundial. O que é isso? Que
ganho é esse? Eu la quero ter ganho com o Banco Mundial? O Banco Mundial nao &
presenca na minha mesa, na minha casa, nem na do povo. O Banco Mundial € um
instrumento do FMI, e nada mais. O Banco Mundial ndo € a pauta. A pautae o FMI. E

essas microconquistas nos levam a qué? Mais pobreza no pais.

Penso que o pais nunca viveu, a nao ser no escravismo, tanta miséria e pobreza quanto
estamos vivendo. E quando acordamos para isso, vemos que isso tem uma base na
questao econdmica, € nao € so politico-ideolégico Todos nés participamos para ficar mais

pobres, entao penso que isso nao € legal. Quero participar para distribuir renda.

Encerrando, quero dizer que as brechas politicas sao taticas, nao podem ser estrategicas.
Quero ter ganhos na minha relagao com o Banco Mundial, mas isso nao é estratégico.
Quero poder fazer com que certos setores da prefeitura sejam mais democraticos. Isso
tatico. E preciso mudar essa estrutura de dominagao, essa é uma questo estratégica.
Ou seja, nao basta aceitarmos o que esta instituido. Temos que desenvolver politicas
publicas, que sao conquistas populares, e instituir um espaco politico juntos. Tirar o que

esta ai, que esta velho, é produto de uma histdria extremamente produtora de miséria.
E tenho que pensar na questao econémica, da renda e riqueza, porque ela tem que ter

rumo estratégico, que nos orienta no rumo tatico do cotidiano. E a democracia, como valor

universal, sozinha, néo serve para nada.
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Estamos com um problemas estruturais graves no Brasil, as reformas estruturais sdo as
prioridades da estratégia nacional, e tém como ponto central nao a constru¢ao de uma
democracia politico-ideolégica, mas a construcao de uma democracia econdémica, que é

a base para uma democracia politico-ideologica de sentido.

E preciso que nés todos, que somos da oposicao no Brasil, iniciemos a construcao de
uma nova proposta alternativa para o pais. Precisamos ter um novo modelo. Um modelo
econdmico e um para a agricultura. Eu participo de varios grupos aqui no Brasil, que estao
tentando construir essa nova alternativa, e querem ir a fundo nessas questoes, e que tém
inumeros elementos, desde a retomada do mercado interno, substituicao das importacoes,

democratizacao do uso da terra etc.

E tenho que construir esse modelo. Por qué? Primeiro, o que esta faltando para a nossa
populacao € que as pessoas estdao sem um projeto de vida. Um projeto que seja capaz de
enfrentar os meios de comunicagao de massa, que levam a esse processo de alienacao
galopante. Temos que ter um projeto e dizer que nao existe s6 o modelo neoliberal, mas

outras alternativas.

Esse debate de uma nova proposta € que vai se constituir a alternativa de um modelo
econdmico social, de sociedade, e de democracia, € que se vai constituir como um processo
de educacgao e de formacao de base, na capacitagcao, que leve a libertagdo dessa
subalternidade.

O que mais assusta na situacao brasileira? A absoluta anomia da populagao. As pessoas
estdo sem perspectiva. Para elas, 0 mundo comeca e termina onde a Globo fala para
fazer; onde a maquina de propaganda diz o que é para fazer. Porque estamos sem
competéncia, € um problema nosso, de nao so6 criar uma alternativa, como de ir a luta por

ela.

E o0s nossos processos educativos, que sao fundamentais, tanto em nivel de sindicato, na
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base, na comunidade, eles acabam sendo deficientes, porque a gente nao coloca um
objetivo para debater. E as pessoas estao sem referéncias. Todos pensam que multinacional

é a melhor coisa do mundo.

O processo educativo, na base, fica comprometido, porque as pessoas estao sem um
horizonte. A agricultura familiar esta, neste momento, sem nenhuma perspectiva. Ela s

vé as pessoas quebrarem, abandonando a terra.

E nesse sentido que coloco que essa anomia é um elemento da subalternidade, que
nossos intelectuais organicos, que querem ser capazes de fazer essa articulagao entre o
global e o local, e ajudar o processo de reflexao, nao estao tendo resposta concreta. A
grande maioria capitulou, sem duvida. A cooptacao foi fantastica neste pais. As

universidades nado produzem nada alternativo ao modelo. Pelo contrario.

Penso que estamos vivendo esse impasse. E quando nao se coloca a questao do
desenvolvimento econémico, ficam comprometidas as demais. E, nesse sentido, penso
que se nao construirmos uma alternativa, mesmo que de maneira equivocada, passageira,
mas que traga uma paixao, uma mistica, algo que leve as pessoas a terem vontade de

lutar por aquilo. Vocé nao mobiliza, porqgue ninguém luta no vazio.

Penso que o ponto central esta ai. O que a CONTAG pode fazer € investir o seu capital
humano, o seu capital social, investir seus quadros na formacao de uma proposta alternativa
para a agricultura que possa discutir na base. Um modelo mesmo, nao pode ser apenas

grandes linhas, porque se perde.

A minha tese sempre foi: quer criar conselho municipal, vamos criar, mas criamos trés:
conselho da burocracia do Estado, conselho empresarial e conselho popular. Se misturar,
nao tem participacao. Conselho tripartite, sou contra, porque penso que nao posso me

sentar com o inimigo, no bom sentido. Nao tem inimigo no bom sentido. Vou sentar para
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negociar, € outra conversa. Uma coisa é: eu ter um conselho popular, de representacao,
para discutir com meus pares minha estratégia de luta. E ai eu sento para negociar. O
governo tem a sua proposta e eu tenho a minha. Sento na mesa de negociacdo. Sao dois

sujeitos conversando.

Quando crio um conselho tripartite, mesclo esse processo, em geral, com muito mais
dificuldade de operacionalizacdo. Nao que eu seja contra o conselho. Penso que o conselho
€ um instrumento de formacao de consciéncia, de plasmar opinides, mas os conselhos
multiclasses nao sao produtivos na histéria do mundo, nem na brasileira, até porque as

diferencas sédo muito fortes.

Quando critico o instituido, € porque a grande parte foi feita com o aparelho do governo. E
o que é preciso contestar hoje é o aparelho de governo. E preciso fazer com que os
espacos publicos sejam de controle popular, portanto, tenho que contestar aquilo que foi
produto no passado, e que se naquele momento foi interessante, tenho que passar para a
frente. Criar os espacos populares de poder, de reflexao, de discussao, de negociacao.

Nao que eu queira desqualifica-los, mas supera-los. Ir para a frente, num novo estagio.

Williams Reuben

Primeiramente, € importante ressaltar que o debate que se da entre o Banco Mundial e 0
FMI é sobre a importancia da efetividade das politicas de reducéo de pobreza e participacao
soberana. A discussao é feita com economistas e funcionarios, fazendo estudos
comparativos, buscando entender em que paises sao mais efetivas as politicas de reducéo
de pobreza e como, nesses paises, vém acontecendo o processo de participacao. E nas
analises que fizemos, paises como o Vietna, com pouca participacao da sociedade civil,

tém resultados mais efetivos na redugao de pobreza.
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Essas sdo conclusdes a que chegam facilmente os economistias do Fundo e do Banco:
nao é necessaria a participacao para a redugao de pobreza. O problema € que se a
participacao nao € suficiente para o desempenho econémico, € fundamental para a politica.
E fundamental analisar as caracteristicas do crescimento econémico; é fundamental
observar a distribuicao da riqueza e distribuicao dos ativos. E, efetivamente, ha em todo o
processo de crescimento economico de um pais, um espaco de distribuigao da riqueza,
que faz com que o conceito de crescimento consiga impactos muito importantes na reducao
da pobreza.

Isso esta muito claro. O problema € quando se tem uma missao dificil, que requer
modificagcdes substanciais na politica, que requer trocas fundamentais na orientagao da
politica. O que acontece quando ha impermeabilidade do sistema politico? O que acontece
quando nao ha participacao da sociedade civil na definicao da politica? Geralmente se
observam orientacoes totalmente erradas na tomada de decisoes, para fazer as mudancas
necessarias, porque sao decisdes que se tomam no meio do circulo burocratico, que nao
tém capacidade de abrir um dialogo com a cidadania, para tomar decisdes mais corretas.

Creio que € importante ver que o conteudo da politica importa muito. Mas o contetudo e o
processo sao complementares. E a abertura do processo também importa muito, no

momento das mudancas fundamentais e da definicao da politica.

5. OFICINAS TEMATICAS

As Oficinas Tematicas foram organizadas para nivelamento conceitual dos participantes
sobre trés temas especificos, complementares a exposicdo e painel sobre Gestao
Participativa para o Desenvolvimento de Politicas Publicas.

Os temas estratégicos: Instrumentos de Gestao Participativa, Sistemas de Gestao para
Sustentabilidade da Agricultura Familiar e Estratégias de Gestao para Insercao da

Agricultura Familiar no Mercosul foram apresentados em cada oficina, em um painel, por
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dois especialistas, que introduziram o tema para debate e posterior formulacao de propostas
sobre os principais eixos para uma acao de cooperacao técnica articulada e indicacao de
estratégias para implementac¢ao dessas acoes articuladas.

Os resultados das trés oficinas constituem a base da Agenda Comum montada ao final do
evento.

5.1 OFICINA |-INSTRUMENTOS DE GESTAO PARTICIPATIVA
PAINELISTA 1 - Regina Pozzobon

UMA EXPERIENCIA DE GESTAO PUBLICA: O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE
PORTO ALEGRE-RS™

APRESENTACAO

O orcamento publico, no Brasil, foi durante muito tempo elaborado a partir de uma visao
estritamente técnico-administrativa sem qualquer consulta ou participagao da populagao
—que é quem paga os impostos e garante os recursos do préprio orcamento. O resultado
de tal pratica era quase sempre uma peca de ficcao que nao contemplava os interesses

da maioria da populacao.

Nos ultimos anos, uma nova forma de conceber a gestao publica passou a ser discutida
por varios setores organizados da populacao no Brasil. Estes setores reivindicavam uma
maior democratizacao dos processos de decisdo em questdes que afetavam as suas
vidas. Desta forma, comecou a crescer a idéia de que o processo de elaboracao do
orcamento publico deveria contemplar uma efetiva participacao popular nas discussoes e
definicbes de politicas publicas, assim como nas prioridades na aplicacao dos recursos
necessarios para a implementacao de tais politicas.

'® Texto elaborado pelo CIDADE — Centro de Assessoria e Estudos Urbanos. Porto Alegre, Maio de 2000
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A Constituicao Federal de 1988 ja havia incorporado o principio da participacao direta na
administracao publica, além de estabelecer varios mecanismos de reforcos a iniciativas
populares, no sentido da ampliacao da cidadania politica, como o referendo e o plebiscito.

Em Porto Alegre, em 1989, foi eleito o primeiro governo da Frente Popular, numa coligacao
de partidos de esquerda (Partido dos Trabalhadores, Partido Socialista Brasileiro, Partido
Comunista Brasileiro e Partido Verde), cuja plataforma principal de seu programa politico
era a democratizacao das relacoes entre o Estado e a sociedade.

Ja no primeiro ano, o governo da Administracao Popular de Porto Alegre materializou essa
idéia ao inserir em seu programa de ag¢ao a participacao popular para discutir os
investimentos e gastos do poder publico. Essa participacao se deu principalmente com a
abertura de um canal de discussao e deliberacao da populacao juntamente com os
movimentos populares urbanos. Isto foi decisivo para a construcdo do Orgcamento
Participativo que, desde entao, vem se constituindo num espaco de afirmacgao da cidadania
ou, como tem sido chamado, numa “Escola de Cidadania”.

O Orcamento Participativo iniciou com “uma imensa pesquisa participante”(Baierle, 1998),
envolvendo Prefeitura e comunidades organizadas na coleta de demandas para o ano
seguinte. Iniciava-se, neste momento, um processo cujo desafio era estabelecer uma
relacdo democratica e participativa entre o governo municipal e os cidadaos de Porto

Alegre, com base na discussao e definicao de prioridades de investimentos para a cidade.

No processo de consolidagao do Orgcamento Participativo de Porto Alegre trés condi¢des

foram basicas:

1) A Reforma Tributdria - Sem a qual nao seria possivel fazer o Orcamento
Participativo.

Ela permitiu recuperar a capacidade financeira da Prefeitura, viabilizando novos
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iInvestimentos e o atendimento das reinvidicagdes da populagao. Passo importante
para a concretizacao do Orgcamento Participativo, esta reforma mexeu
principalmente em dois impostos: no Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e
no Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), mudando aliquotas e
trabalhando com o principio da justica tributaria: “quem tem mais paga mais”. As
mudancas resultaram na recuperacao das Receitas Proprias do Municipio que
passaram a somar mais de 50% da Receita Total, sendo que os percentuais para

investimentos tém girado em torno de 10 a 20% da Despesa Total.

2) A vontade politica dos governantes em estabelecer um novo
relacionamento com a sociedade e a construcao coletiva de regras para o

funcionamento do Orcamento Participativo.

O Orcamento Participativo induziu mudangas na estrutura administrativa do Estado
(municipio) para possibilitar a participacao da sociedade civil. Assim foram criados
o Gabinete de Planejamento (GAPLAN), responsavel pelo planejamento
orcamentario e a Coordenacao de Relacao com a Comunidade (CRC), que

estabelece a rede de contatos com as comunidades.

Os representantes do Orgcamento Participativo, no salao nobre da Prefeitura,
passaram a ocupar um espacgo que antes era fechado, discutindo e definindo a
alocacao dos recursos do Orcamento Municipal, considerado uma “caixa preta”
porque sobre estes assuntos s opinavam e decidiam os técnicos e 0s governantes.
Subverte-se assim a légica anterior, que separa o Estado da sociedade civil, a

partir de um processo de co-gestao da coisa publica.

O Orgamento Participativo exigiu que o aprendizado fosse mutuo, todos deveriam
construir as regras que operam a hierarquizacao das demandas e da distribuicao

dos recursos orcamentarios. Todos que participam do Orcamento Participativo
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atuam como sujeito na configuracao do modelo de participacao e de elaboracao
do Orcamento Municipal. No inicio, ndo havia uma metodologia pronta, mas uma

imensa vontade de fazer.

Um sistema de critérios, rediscutido todos os anos, foi construido para o
processamento das demandas. Hoje, para uma regiao hierarquizar suas demandas
devera considerar os seguintes critérios: o grau de prioridade votado para cada
tema (pavimentacao comunitaria, politica habitacional, saneamento e educacao,

entre outros), o grau de caréncia e a populacao de cada regiao.

Também na definicdo do numero de delegados do Orcamento Participativo foram
construidos critérios. Todos os anos sao discutidos e criados critérios de
proporcionalidade, que levam em consideracéao o numero de presentes nas reunioes
do Orgamento Participativo (rodadas de assembléias e reunides intermediarias)

definidas para a votacéo de delegados.

O objetivo da discussao permanente destes critérios € evitar, tanto quanto possivel,
a ocorréncia de “inchacos” ou seja a participacao apenas para votar numa
determinada pessoa, deixando de lado os debates sobre as necessidades e
prioridades da regiao (em determinadas regides a participagcao em reunioes das

rodadas chegam a mais de 1.000 pessoas).

3) Sujeitos organizados com vontade politica de construir o Orgamento

Pariicipativo.

O final dos anos 70, mas com maior forca nos 80, foi caracterizado como um
periodo de retorno ao associativismo, em especial dos Movimentos Populares
Urbanos. Embora o centro das lutas no pais ainda fosse a derrubada do Regime

Militar, varios movimentos surgiram e “passaram a desenvolver agoes
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reivindicatdrias e/ou contestatorias, tendo por eixo a posse da terra e 0 acesso
aos servicos urbanos. Estas acoes traduziam, principalmente, a afirmacéao de
uma cultura de direitos” (Telles, 1984, apud Baierle,1998). Para Baierle, “a
mobilizacao destes setores que se organizaram primeiro a partir do que se considera
direito basico da cidadania constituiu em elemento importante na conformacao de

processos democraticos no Brasil” (Baierle,1998).

Embora Porto Alegre apresentasse uma longa e sélida historia de luta, “que vinha
desde os anos 50 com a criagao de Associacoes de Moradores, processo este
que teve por base os governos trabalhistas, sobretudo na gestao de Leonel Brizola”
(Baierle,1998), também aqui acontece a reativacao da participacao popular. Em
1983 foi fundada a UAMPA (Unido Municipal de Associacoes de Moradores), que
passa a exercer um papel de destague na interlocucao com o governo municipal.
Ja em 1985, quando foi eleito o primeiro governo municipal pelo voto direto, onde
foi vencedor o candidato Alceu Collares, do Partido Democratico Trabalhista (PDT),
a UAMPA reivindicava uma maior participacao na definicao de politicas publicas,
sendo que um dos resultados dessas reivindicacoes foi a criacao dos Conselhos

Municipais, depois consagrados na Lei Organica do Municipio.

A tradicao de associativismo que existia em Porto Alegre manteve um processo
de organizacao forte e de autonomia dos movimentos populares, mesmo no periodo
da Ditadura Militar guando exerceu um papel importante de oposicao. O publico
participativo composto pelas associacdes de moradores, grupos culturais,
conselhos populares etc passou a ter nos espacos do Orcamento Participativo
um férum de articulacao e reivindicacado que possibilitava a interlocu¢éao com o
novo governo. A organizagao popular existente em Porto Alegre tem sido
extremamente imporitante na construcao e fortalecimento do Orgcamento
Participativo.
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METODOLOGIA

Ao longo dos ultimos 12 anos, o Or¢gamento Participativo foi sendo modelado e construido
em conjunto pelo Poder Publico Municipal com os conselhos populares, associagoes
comunitarias e a populacao em geral, por meio de um amplo debate que acontece durante
todo o ano, para definir valores de receita e despesa, decidir onde serao realizados os

investimentos e quais as obras e acoes a serem desenvolvidas pelo governo.

A cidade foi dividida em 16 regides, com base em critérios geograficos, sociais e de
organizacao comunitaria. Este ultimo incorporado a partir das reivindicagoes de liderangas
dos movimentos populares, como forma de garantir uma representagao efetiva e uma

discussao organizada num novo patamar.

Além disso, em 1994, com a intengao de se melhorar a qualidade na participagao do
Orcamento Participativo com uma visdo mais global da cidade e de se proporcionar a
insercao de individuos e entidades vinculadas a outros movimentos (cultural, sindical,
mulheres etc), foram criadas as plenarias tematicas: circulagéao e transporte; saude e
assisténcia social; educacao, cultura e lazer; desenvolvimento econdmico e tributagao; e
organizacao da cidade e desenvolvimento urbano. Neste ano (2000) houve o
desmembramento da tematica educacao, cultura e lazer, separando a cultura em uma

nova tematica.

PRINCIPAIS MOMENTOS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Anualmente sao realizadas pelo menos duas rodadas de assembléias regionais e tematicas,
com a participacao individual dos cidadaos de Porto Alegre e de entidades da sociedade

civil.
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Estas assembléias sdo coordenadas pelos 6rgaos responsaveis pelo Orcamento
Participativo na Administracao Municipal, Coordenacao de Relagcoes com a Comunidade
(CRC) e Gabinete de Planejamento (GAPLAN) e pelos representantes comunitarios, também
contam sempre com a presenca do prefeito, vice-prefeito e secretarios dos 6rgaos

municipais.

12 Rodada do Orcamento Participativo: é feita a Prestacdo de Contas do Plano
de Investimentos aprovado no ano anterior e a apresentacao do Plano de

Investimento para o ano atual.

Neste momento, as comunidades, entidades civis e cidadaos avaliam o Plano de
Investimento do ano anterior, num balanc¢o do que foi e como foi executado, o que
nao foi realizado e por que, assim como todos os problemas encontrados no
processo. “E quando o Poder Publico se submete 2 critica da populagdo” (PMPA/
SECAR).

Nesta etapa, € escolhida uma parcela dos delegados, de acordo com critérios
numericos discutidos e definidos no Conselho do Orcamento Participativo (COP).
Estes critérios tém se modificados ao longo dos anos. O restante dos delegados

sera definido em reunides intermediarias nas regides e nas tematicas.

Reunioes Intermediarias: nos meses que antecedem as rodadas e, principalmente
entre as rodadas de plenarias, tem lugar a uma fase intermediaria, na qual
acontecem inumeras reunioes, tanto nas tematicas como nas regioes.

Sao reunides preparatorias, organizadas pela popula¢édo, mas que contam com o
acompanhamento de representante da Coordenacao de Relacdes com a

Comunidade, um coordenador regional do Orcamento Participativo (CROPSs).
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Nas reunides que antecedem as rodadas, cada regiao e tematica faz o balanco

de como estao sendo encaminhadas as demandas dos anos anteriores.

Jé nas reunides que acontecem entre as rodadas, cada regido e cada tematica
faz o levantamento de suas principais caréncias, escolhe as demandas e temas
a serem priorizados e encaminhados ao governo. E quando se estabelece uma
hierarquizacdo das agdes e obras mais urgentes. E, também, sao criadas as

comissoes de acompanhamento e fiscalizacao de obras.

As reunides intermediarias possibilitam a ampliacao da participacao, pela
disseminacao das discussdes nos bairros, vilas e ruas da cidade. E, nelas que
acontecem as disputas internas nas regioes e tematicas pela divisao dos recursos

e investimentos nas comunidades e setores da sociedade civil.

22 Rodada do Orcamento Participativo: os representantes do Orgcamento
Participativo (conselheiros) apresentam e encaminham para o Executivo as
demandas priorizadas e aprovadas nas reunioes intermediarias das regioes e das

tematicas.

Nesta rodada sao eleitos os representanies do Conselho do Orcamento
Participativo (COP) para o préximo periodo. Também, sao apresentados os principais
elementos da politica tributaria e de receitas e a politica de despesas que

norteariam a elaboracéo da peca orcamentaria do proximo exercicio.

Formacao das instancias de decisao: apos a definigao das prioridades e eleitos
0s delegados e conselheiros de cada regiao e tematica, sao formados o Forum
de Delegados Regionais e Tematicos (FROPs) e o Conselho do Orcamento
Participativo (COP).
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O Conselho é a instancia maxima de decisao do Orgcamento Participativo, € uma

estrutura informal do ponto de vista institucional, nao esta regulamentado em lei.

O regulamento é discutido e estabelecido pelo coletivo do Conselho, a partir de

discussoes realizadas anteriormente em cada regiao e cada tematica.

O Conselho € composto por 48 representantes:

- 2 conselheiros titulares e 2 suplentes, eleitos em cada uma das 16 regioes
da cidade;

- 2 conselheiros titulares e 2 suplentes eleitos em cada uma das 6 plenarias
tematicas:

- 1representante titular e 1 suplente da Unido da Associacoes de Moradores
de Porto Alegre (UAMPA);

- 1 representante titular e 1 suplente do Sindicato de Municiparios de Porto
Alegre (SIMPA);

- 1 representante titular e 1 suplente do Gabinete de Planejamento (GAPLAN);

- 1 representante titular e 1 suplente da Coordenagao de Relagdoes com a
Comunidade (CRC).

O mandato dos representantes das regides e das tematicas € de um ano. O

conselheiro pode ser reeleito para mais um ano consecutivo.

Os conselheiros das regides e tematicas possuem a tarefa de propor, acompanhar,
fiscalizar e decidir sobre assuntos relacionados ao Orcamento e seus
desdobramentos, desde as discussoes sobre as receitas e as despesas, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias até a execucao do Orgamento.

As reunioes do Conselho acontecem ordinariamente uma vez por semana. Além
disso, integram outros foruns de representacoes da cidade (Conselho Municipal
de Transporte, Conselho Municipal de Acesso a Terra e Habitacao...).
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Os delegados cumprem o papel de cobrar responsabilidades dos conselheiros e de apoia-
los no trabalho de informar e divulgar para suas comunidades e entidades o que esta
sendo discutido no Conselho, além de acompanhar, em conjunto com a populagao
organizada (conselhos populares, associa¢des de moradores, clube de maes e entidades
setoriais), 0 andamento das obras previstas no Plano de Investimentos. O mandato dos
delegados € de um ano de duracao, podendo ser reeleito sempre.

O GAPLAN e a CRC séo representantes do governo e ndo possuem direito a voto. Em
1990, estes 6rgaos foram criados ligados diretamente ao gabinete do prefeito, para
possibilitar uma atuacao estratégica com melhores condicoes politicas e administrativas
para a concretizacao de uma proposta de gestao democratica e participativa. Até a
criacao dessas estruturas, o Orcamento Participativo era coordenado pela Secretaria
de Planejamento Municipal, que, a partir de entao, perde a funcao de exercer a atividade
de Planejamenio Econdmico, ficando somente com o exercicio do Planejamento Urbano.

Montagem do Orcamento Municipal e do Plano de Investimento: nesta fase,
secretarias e orgaos do governo discutem com o Conselho as obras e servigos, seus
custos e viabilidade técnica. Estas discussoes retornam a cada regiao e tematica, num
processo de construgao coletiva.

A sistematizacao e consolidagao da proposta e realizada pelo GAPLAN. Com a proposta
consolidada, o Executivo retorna ao Conselho e apresenta uma proposta orcamentaria
detalhada, incluindo todos os itens de Receita e de Despesa, que sera discutida pelo
Conselho. Finalizada esta discussao, o proximo passo sera a construcao do Plano de

Investimento.

Para isso, trés critérios deverao ser observados:

a) a prioridade da regido, que é definida nas reuniées plenarias regionais e s40

escolhidas entea os 12 temas abaixo, estabelecendo-se pesos e notas:
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- saneamento basico;

- habitacao / regularizacao fundiaria;
- pavimentacao;

- educacao;

- assisténcia social;

- saude;

- transporte e circulagéo;

- areas de lazer;

- esporte e lazer;

- iluminacao publica;

- desenvolvimento econdmico; e

- cultura;

b) a populacao total da regiao:

As regioes com mais populacao recebem peso maior.

c) caréncia do servigo ou infra-estrutura:

As regioes mais carentes recebem peso maior.

A definicao dos investimentos e das obras a serem realizadas se dara por meio do
cruzamento desses critérios e das discussdes com a populacao envolvida em cada
regiao e cada tematica. As tematicas cumprem um papel importante na definicao de

politicas setoriais e obras que extrapolam os interesses locais.
Nesta fase, também sao discutidas as chamadas obras institucionais, e que fazem parte

do rol de propostas do préprio governo. O governo também participa da disputa por recursos

com a sociedade.
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Consolidada a proposta final do Plano de Investimento, este € submetido a aprovagao do

Conselho.

O Orcamento Municipal € encaminhado a Camara Municipal de Vereadores onde sera

apreciado e votado pelos membros do Legislativo.

PRIMEIROS DESAFIOS ENCONTRADOS PARA IMPLANTAR O ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

O primeiro desafio enfrentado foi a regionaliza¢ao da cidade, o documento base que se
dispunha naquele momento era o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, onde o
municipio era dividido em apenas quatro zonas, “em nada coincidente com o recorte
desenvolvido pelos movimentos populares urbanos” (Baierle, 1998). Depois de varios
encontros com liderancas comunitarias a cidade foi dividida em 16 regides, vigentes ate
hoje. Ao longo do tempo estas regides foram sofrendo divisdes internas, denominadas

microrregioes.

Outro desafio, que também apareceu no inicio do processo, estava relacionado a propria

incapacidade do governo municipal responder as demandas da populacao.

O orcamento municipal tinha 98% de sua receita comprometida com o pagamento de
pessoal. Esta situacao cadtica das financas municipais ocasionou grandes dificuldades a
administracao que iniciava seu governo, deixando-a sem capacidade alguma de
investimentos na cidade, impossibilitando, desta forma, o atendimento de qualquer demanda

gue estivesse sendo reivindicada pela populacao.
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A escassa participacao durante os dois primeiros anos foi reflexo direto da conjuntura
municipal. No ano de 1989, as expectativas da populacao eram bem maiores que a
capacidade de resposta da administracao, o que ocasionou um retraimento na participacao
no ano de 1990. Esta participacao se altera de forma crescente a partir do momento que
0 municipio readquire sua capacidade de investimento, principalmente com a realizacao

da Reforma Tributaria.

“De 1991 em diante, o Orcamento Participativo foi tornando-se cada vez mais um processo
massivo, passando a mobilizar as comunidades de todas as regioes. Em 1994, mais de
11 mil pessoas e, em 1995, mais de 14 mil pessoas participaram de reunides e plenarias
coordenadas diretamente pela Prefeitura. Cerca de mil entidades de moradores e associativas
estao cadastradas junto ao Orcamento Participativo. Além dessas plenarias, acontecem
muitas reunides organizadas por associacoes comunitarias e entidades populares, que
somadas as primeiras acabam envolvendo cerca de 100 mil pessoas na elaboracao do
Orcamento Municipal” (PMPA/SECAR, 1996).

Além disso, o maior desafio foi promover a construcao de um processo de co-gestao, em
que os recursos fossem aplicados de forma eficiente, com o controle de sua aplicagéao
realizado da forma mais ampla possivel, de forma transparente, e, que aléem disso, este
espaco também permitisse a populacao de Porto Alegre uma continua fiscalizagao dos

servicos ofertados.

Uma forma alternativa de gestao com a inversao de prioridades, por meio do atendimento
preferencial das camadas mais pobres, com a universalizacao do atendimento de servicos
publicos, e com a constituicao de um espaco de afirmacao da cidadania, entendida como

conquista politica de uma progressiva justi¢a social.

Experiéncias com participacao popular existentes nao informavam suficientemente a
montagem deste processo, nao existia um modelo pré-concebido de como realizar esta

co-gestao, especialmente para uma cidade nas dimensoes de Porto Alegre.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO — UMA PRATICA DEMOCRATICA

O Orcamento Participativo, como processo, efetivou uma nova pratica de gestao da
coisa publica. Este espaco de decisao estabeleceu — a partir da discussao dos
investimentos municipais — uma espécie de contrato social, no qual direitos e cidadania
sao os elementos centrais para atingir um objetivo coletivo: a busca constante do término
das exclusdes e desigualdades na cidade, com a inversao de prioridades por meio do
atendimento preferencial de demandas sociais das camadas mais pobres, e do ponto

de vista material concreto, com uma melhoria na qualidade de vida.

Além disso, esta experiéncia tem proporcionado a construcao de uma consciéncia cidada
e de novas relacoes entre o Estado e a sociedade, resgatando a confianca e o respeito

pelo Poder Publico.

Essa idéia tem sido reforgada na continuidade do processo pelas trés gestdes da Frente
Popular, pela organizagao dos movimentos populares e organizagdoes nao-
governamentais, e também porque tem mantido a inversao de prioridades na definicao
da alocacao dos recursos do Orcamento em favor das classes populares. A priorizacao
de obras de saneamento basico, por exemplo, nos quatro primeiros anos do governo da
Frente Popular, permitiu ampliar a rede de abastecimento de agua. Hoje 99% das
residéncias sao ligadas a rede. A rede de esgoto, que em 1989 atendia 46% da
populacao, hoje atende mais de 80%. Outro item bastante priorizado € a pavimentacao
de ruas. Anualmente, sao pavimentados cerca de 20 quildmetros nos bairros mais pobres

e mais carentes da cidade.

As ultimas eleicoes tém demonstrado que a populagao continua apostando no governo da
Administracao Popular, cuja credibilidade pdde ser visualizada na vitoria do atual prefeito

Raul Pont, em primeiro turno com 56% dos votos, e na eleicao para o governo do estado.
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A importancia maior desse processo de participacao direta do cidadao no levantamento
de suas necessidades e na priorizagao dos investimentos, numa decisao conjunta com
0 governo municipal, € a modificagcao nas relacoes sociais e politicas dessa cidade, por
meio da participagao ativa nos negocios publicos e o resgate do respeito ao Poder
Publico.

Também nas relacdes entre as comunidades, na disputa pelos recursos que é muitas
vezes acirrada, por serem escassos, sao visualizados momentos de construcéo de
lacos de solidariedade, quando comunidades abrem méao de parcela de recursos em
favor daquelas, que por serem menos organizadas, nao conseguem participar das
disputas com a mesma forca. A solidariedade assim construida traz mais certezas no

gue se refere a construcao de uma gestao verdadeiramente democratica.

Se considerarmos que, “Cidadania Ativa é aquela que institui o cidadao como portador
de direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir novos espacos
de participagao politica” (Benevides, 1994), o Orcamento Participativo podera ser visto
como proporcionador da abertura de um novo espaco, que se diferencia das experiéncias
existentes até entao, porque as comunidades puderam exercitar o gerenciamento das
melhorias das suas regioes, porque promoveu o rompimento com o clientelismo e, por

ultimo, porque o caminho trilhado é o da solidariedade negociada.

No Orcamento Participativo de Porto Alegre os conflitos ndo sao evitados, mas
transformados numa fonte permanente de negociagéo, na qual constantemente as regras
que sao publicas e transparentes, vao sendo reformuladas e aperfeicoadas.

Este processo de participacao nas decisées, embora com muitos ajustes a serem feitos,
tem dado a uma parcela crescente da populacao um sentido de inclusdo no processo
de construcao da sua cidade. A co-gestao estabelecida nos governos da Administracao

Popular nao tem a pretensao de ser um modelo acabado, mas de ser um continuo
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amadurecer de uma relacao construida com a sociedade e da vontade conjunta de querer
que funcione efetivamente. O exemplo de Porto Alegre tem mostrado uma possibilidade
concreta de construcdo de uma cidadania ativa e qualificada na gestao dos recursos
publicos. A perspectiva democratica tem sido ampliada por meio de prioridades que buscam

a superacao da exclusao social.
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PAINELISTA 2 - Sérgio C. Buarque' e Gabriel T.Katter'

ORCAMENTO PARTICIPATIVO E GESTAO COMPARTILHADA EM NIVEL ESTADUAL
A experiéncia recente de Pernambuco

APRESENTACAO

O documento procura sistematizar a experiéncia recente em Pernambuco de construcao
de um processo participativo e compartilhado de orcamento e desenvolvimento
desceniralizado, expresso pelo programa estadual “Governo nos Municipios”. Embora seja
ainda muito cedo para uma avaliagao do programa, iniciado no ano passado e ainda em
fase experimental, € possivel extrair algumas licbes importantes do programa, difundindo
as contribuicdes que podem ser aplicadas a outras realidades. O documento apresenta
uma analise geral do modelo e a metodologia aplicada e construida ao longo do processo,
procurando ressaltar os problemas e avancgos registrados em Pernambuco. A opiniéo
expressa no trabalho, assim como as conclusdes apresentadas sdo de inteira
responsabilidade dos autores que, nao obstante, procuram organizar e sistematizar reflexdes
e analises realizadas pela equipe da Fundacdo de Desenvolvimento Municipal de

Pernambuco — FIDEM, que conduziu a execucao do programa.

O texto esta estruturado em seis capitulos: depois de uma introducao geral, é feita, no
capitulo 1, uma contextualizacdo socioecondmica e espacial, assim como politica de
Pernambuco e da implantacao do programa. Em seguida, no capitulo 2, o texto procura

apresentar a concepcéao do programa “Governo nos Municipios”, explicitando os objetivos

' Economista com mestrado em sociologia, consultor em planejamento estratégico e planejamento do desenvolvimento local
sustentavel, consultor do [ICA no apoio técnico ao Governo de Pernambuco na implantagdo do Programa “Governo nos
Municipios”

'? Economista e mestrando em planejamento e gestdo organizacional, consultor em planejamento participativo no
desenvolvimento local sustentavel, consultor do IICA, no apoio técnico ao Governo de Pernambuco na implantacao do
Programa “Governo nos Municipios”
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e resultados esperados e lembrando da contemporaneidade da iniciativa pernambucana.
O capitulo 3 avanca na explicagao da estratégia utilizada de implementacao, base do
modelo de orcamento descentralizado e compartilhado de Pernambuco. O quarto capitulo
detalha a sistematica de trabalho, destacando o processo de consulta e o tratamento feito
sobre as demandas que levam aos compromissos do governo. Finalmente, o ultimo capitulo,
é dedicado as conclusdes, procurando extrair as principais licdes deixadas pela experiéncia,

de modo a ajudar numa eventual difusdo e adaptacdao em outros estados brasileiros.

INTRODUCAO

O programa “Governo nos Municipios”, implementado pelo Governo de Pernambuco trouxe,
para o ambito estadual, a experiéncia bem-sucedida e pioneira da “Prefeitura nos Bairros”,
realizada pelo prefeito Jarbas Vasconcelos em duas gestdes a frente da Prefeitura do
Recife. Mesmo contando com a experiéncia e inspiracao do “Prefeitura nos Bairros”,
comandado, na primeira gestao, pelo atual secretario de planejamento estadual, Josée
Arlindo Soares, era necessario uma grande mudanca de enfoque para adaptar a escala e
especificidades estadual, criando um grande desafio e, ao mesmo tempo, estimulando o
aprendizado. Embora aprendendo e aprimorando as licoes positivas da experiéncia do
“Prefeitura nos Bairros”, existem diferencas fundamentais entre a participa¢gao no ambito
municipal e a descentralizacao e gestao compartilhada no nivel estadual, entre as quais

se destacam:

1. O "Prefeitura nos Bairros” procura descentralizar por Regioes Politico-
administrativas— RPA, com grande proximidade fisico-territorial e relativa
homogeneidade sécio-ambiental, e o “Governo nos Municipios” lida com
uma escala ampla e com grande diversidade das microrregioes e dos

municipios.

2. O “Prefeitura nos Bairros” trata de uma relacéo do Estado (governo) com a
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sociedade, e o “Governo nos Municipios” deve estabelecer uma dupla
relacdo do governo estadual: com os governos municipais e com a

sociedade organizada nos diversos municipios (microrregioes).

3. No “Prefeitura nos Bairros” a manifestacao da sociedade se concentra na
definicdo das demandas prioritarias (reivindicacdoes) a serem
implementadas pelo governo municipal de acordo com as prioridades locais,
enquanto o programa “Governo nos Municipios” pretende construir parceria
com os atores locais, definindo 0s espacos de cooperacao e
comprometimento — corresponsabilidade —dos governos municipais e da

sociedade com as prioridades e 0s projetos definidos para as microrregioes.

Partindo desses desafios, o programa “Governo nos municipios” definiu uma estratégia
geral de atuacé@o ainda vaga e intencionalmente aberta e flexivel, construindo a
metodologia ao longo do trabalho e testando o referencial preliminar, aplicado de forma
sequenciada nas dez Regides de Desenvolvimento em que foi dividido o estado. Desta
forma, evitando um modelo rigido preconcebido, a metodologia do programa foi evoluindo
ao longo das experiéncias, sendo alterada e aprimorada no processo, aprendendo com a
experiéncia; da mesma forma, a metodologia foi sendo adaptada as caracteristicas

diferenciadas das regides™.

Entretanto, mesmo partindo de uma postura flexivel, o programa partia de uma tese basica
qgue orientou a sua implementacao: qualquer forma de institucionalizacao do orcamento
participativo e compartilhado deve resultar do processo de mobilizagao e organizagao da
sociedade e nao de uma proposta uniformizadora e rigorosa do governo; sem uma efetiva
vontade local e uma adequacéo as caracteristicas regionais, qualquer modelo arbitrario

tende ao esvaziamento. Por conta disso, o programa evitou a formula simplificadora de

3 O texto tenta apresentar a metodologia do Programa, centrando a analise na forma aperfeigoada que foi aplicada nas
ultimas regides, ja incorporando aprimoramentos e ajustes no formato original.
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criacao de um conselho para comecar a negociar parcerias e estruturar a participacao da
sociedade. Esta ou outra qualquer forma institucional pode (preferencialmente deve) surgir
do processo de participacao e de uma decisao dos atores locais. Essa postura fiexivel
deveria também respeitar os ritmos e condicoes especificas de cada regiao, com diversos
niveis de organizacao e tradicao participativa, com formas organizacionais préprias. Por
conta disso, o orcamento participativo na Regiao Metropolitana do Recife seguiu outro
formato, na medida em que ja conta com um modelo institucional constituido — o Conselho

de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Recife - CONDERM.

1. CONCENTRACAO E CENTRALIZACAO EM PERNAMBUCO

O programa “Governo nos Municipios” foi desenhado para responder a dois problemas
graves e crénicos (intimamente relacionados) em Pernambuco, como de resto em quase
todos os estados brasileiros: a grande concentracao espacial da economia (PIB e estrutura
produtiva moderna) e da populacao; e a excessiva centralizagao das decisdes politicas e
da gestao publica estadual na capital. Com efeito, Pernambuco € um estado com grande
centralizacao territorial da economia e da populagéo e significativa desigualdade nos niveis
de desenvolvimento e de qualidade de vida. As decistes e a gestao sobre os recursos
publicos — financeiros, humanos e tecnoldgicos — tém se dado de forma altamente
concentrada nos governos estaduais, normalmente distanciado das condi¢coes reais dos
municipios, consolidando e mesmo ampliando a concentracao econémico-social e

populacional.

A Regiao Metropolitana de Recife concentra mais da metade do PIB do estado e cerca de
42% da populagao pernambucana, apresentando os melhores indicadores sociais, como
o IDH: enquanto a regidao metropolitana tem um indice de 0,764, a maioria das microrregioes
nao chega a 0,50 de desenvolvimento humano. A RMR conta ainda com as maiores

potencialidades e condicoes efetivas de crescimento e desenvolvimento, como a oferta de
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infra-estrutura e o nivel de escolaridade, além da proximidade dos centros universitarios
existentes em Pernambuco. A mezo-regiao da Mata, por seu turno, embora tenha muitas
potencialidades, especialmente pelas condicoes de solo e precipitacao pluviométrica e
pela oferta de infra-estrutura econémica, € uma regiao muito pobre e com grandes problemas
e desigualdades sociais, dominada por uma atividade econémica em crise € com sinais
de decadéncia. Na medida em que se avancga para o interior, crescem os problemas e se
reduzem as potencialidades, ao mesmo tempo em que se agravem os indicadores sociais,

exceto em alguns poucos nucleos de crescimento, como a microrregiao de Petrolina.

O indice de Desenvolvimento Humano — indicador sintese criado pelo PNUD que combina
dados de renda percapita, escolaridade e expectativa de vida'* — evidencia esta desigualdade
social de Pernambuco quando analisado por microrregido. De acordo com os dados para
1991, a Regiao do Recife registra um IDH meédio de 0,774, superior a média nacional
(0,742), superando de longe todas as microrregioes do Estado, como mostra a Tabela 1'°.
Fora a Regiao do Recife, apenas a Regido de Petrolina (no Sao Francisco) e de Suape (no
litoral sul), tém IDH acima de 0,50 (0,546 e 0,512, respectivamente), mesmo assim, muito
abaixo do indicador do Recife. Todas as outras microrregidoes do estado registram um IDH
muito baixo, entre 0,30 e 0,50 (3 estdo abaixo de 0,40 e o restante esta entre 0,40 e 0,50),
destacando-se o Vale do Ipanema como o de pior desempenho, com indice de apenas
0,350 (grafico 1 e tabela 1). Esta concentragéo socioecondémica do territério pernambucano

pode ser percebida pelo IDH municipal, como apresentado no Mapa 1.

Esta desigualdade regional e o tradicional distanciamento dos governos em relagao as
reais necessidades e possibilidades de desenvolvimento das microrregioes e dos municipios
pediam um grande esfor¢o de descentralizagéao e gestdao compartilhada, para promover o

desenvolvimento local e a integragéo do espacgo pernambucano. O programa “Governo nos

* PNUD/IPEA/Fundacéo Joao Pinheiro/IBGE - “Desenvolvimento Humano e Condigdes de Vida: Indicadores Brasileiros” -
PNUD - Brasilia - 1998

® O tratamento regional apresentado correspondente a regionalizacao do IBGE, que divide o Estado de Pernambuco em
18 microrregides homogéneas, diferente do corte feito pela FIDEM para o Governo nos Municipios, que trabalha com dez
Regioes de Desenvolvimento.
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Municipios” tem a inten¢cao de dar uma resposta a esta tendéncia concentradora de
Pernambuco, procurando descentralizar a gestao e a compartilhar as decisoes e as
iniciativas voltadas para a promog¢ao do desenvolvimento local no estado. No caso concreto
de Pernambuco, uma acao voltada para a desconcentracao econdmica e populacional
torna-se especialmente importante por conta da forte concentracao e, particularmente, o
vazio entre os dois extremos do territério pernambucano: Recife e a RME, no litoral, e o
Sao Francisco, no Alto Sertdo, formando uma “cobra de duas cabecas” (ver Mapa
municipalizado), com um grande espaco entre os dois de baixa potencialidade, elevada
pobreza e limitadas condicdes econdémicas, excetuando alguns nucleos urbanos

tradicionais.

Gréafico 1
IDH DAS MICRORREGIOES DE PERNAMBUCO - 1991

1

Microrregidoes
@ Vale do Ipanema M Brejo Pernambucano O Araripina
O Mata Meridional Pernambucana M Medio Capibaribe MmGaranhuns
B Sertao do Moxoto BPajeu . M Mata Setentrional Per
B Salgueiro O Vitoria de Santo Antao @ ltaparica
M Alto Capibaribe Mitamaraca M Vale do Ipojuca
M Suape i | = s i @ Petrolina | ~_ORecife
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2. CONCEPCAO DO PROGRAMA “GOVERNO NOS MUNICIPIOS”

O Programa “Governo nos Municipios” estava formulado ja no programa de governo
do candidato Jarbas Vasconcelos como a linha de acao intitulada Participacao,
Descentralizacao e Transparéncia para uma Gestao Publica e Democratica, definindo
0 proposito de criacao de espacos institucionais de participacao e controle social e
de implementacao de um planejamento descentralizado que envolva todos os
segmentos da sociedade nas discussoes das prioridades, em cada regiao do estado.
Considerando o sucesso politico da gestao participativa da Prefeitura do Recife, era previsivel
que fosse dada grande prioridade ao programa “Governo nos Municipios”, referido
seguidamente pelo governador como “o carro-chefe do seu governo”. Além da expectativa
que tinha o governador de repetir no estado o sucesso da “Prefeitura nos Bairros”, a da
entrega da tarefa ao entao secretario de Politicas Sociais da prefeitura e atual secretario
de Planejamento e Desenvolvimento Social, o governador € um politico com grande

comprometimento com suas propostas de campanha e suas promessas.

Tabela 1
IDH DAS MICRORREGIOES DE PERNAMBUCO - 1991

Vale do Ipanema 0,350
Brejo Pernambucano 0,359
Araripina 0,375
Mata Meridional Pernambucana 0,409
Médio Capibaribe 0,410
Garanhuns 0,416
Sertao do Moxotd 0,421
Pajeu 0,435
Mata Setentrional Pernambucana 0,438
Salgueiro 0,453
Vitoria de Santo Antao 0,454
Itaparica 0,472
Alto Capibaribe 0,474
ltamaraca 0,482
Vale do Ipojuca 0,482
Suape 0,512
Petrolina 0,546
Recife 0,774

FONTE: IBGE/PNUD
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2.1 Objetivos do programa™®

O Programa “Governo nos Municipios” definiu como objetivo principal “resgatar o poder
do cidadao pernambucano de contribuir, controlar e dividir responsabilidade com
o Estado na implementacao das ag¢oes de interesse comum, identificadas a partir das
oportunidades™’. Com isto, o programa contribui para a construcao de uma cultura e
ambiente de negociacao e de gestao compartilhada com os atores sociais e as
instancias politico-administrativas locais'®. Por outro lado, o programa tem os seguintes

objetivos especificos:

Mana 1

: Pernambuco (Municipios)
Indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M), 1991

B 0.00- 0,30 Paixo)
B 0.30-050

[] 0,50- 0,65 (médio)
B 0s5-0.80

B o.s0- 1,00 (i)

' Fonte da maioria das informacoes & o documento SEPLANDES - “Govermno nos Municipios — orgamento participativo e
gestao compartilhada no Estado de Pernambuco” — Documento de Trabalho (22 versao) — Recife — abril de 1999

' SEPLANDES/FIDEM — “Programa Governo nos Municipios™ - Regido de Desenvolvimento Agresie Setentrional — (sem
data).

'® Documento de trabalho do Programa Governo nos Municipios — SEPLANDES — mimeo - 1999
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a) marcar a acao do governo do estado nos municipios, sem prejuizo das

acoes locais;

b) planejar junto a realidade;

c) definirestratégias alavancadoras do desenvolvimento regional;

d) incentivar o associativismo dos municipios;

e) propiciar a participacao da sociedade no processo de planejamento;

f) priorizar acoes de interesse comum;

g) incentivar/mobilizar a parceria publico-privado™

O programa parte da promog¢ao de uma mobilizacao da sociedade e das prefeituras
na definicao de projetos prioritarios de desenvolvimento e financiamento governamental e
tende a avancar na construgao de um espaco institucional de negociacao e gestao
compartilhada entre o governo do estado, por um lado, e a sociedade e as prefeituras, por

meio da formacao de instancias organizadas e colegiadas.

2.2 Contemporaneidade do programa

A proposta do “Governo nos Municipios” esta sintonizada com as tendéncias
contemporaneas da gestao publica, marcada pela descentralizacao das decisoes e
das responsabilidades politicas e pela participacao da sociedade na escolha das
alternativas e caminhos do desenvolvimento. Os governantes precisam e estao procurando
chegar perto da sociedade e das suas necessidades, captando suas preocupacoes e

compartilhando suas expectativas, dificil de realizar em estruturas centralizadas. Assim,

'* SEPLANDES/FIDEM, Ibid
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as instancias centralizadas de governo necessitam descer aos espacos locais para
compreender melhor os seus problemas e construir parcerias e cooperacoes gue atendam
as prioridades das unidades descentralizadas. Essa nova vis&o se cristaliza no principio
de descentralizacao, segundo o qual, “tudo que puder ser feito pelos municipios — instancia
espacialmente desagregada —nao deve ser feito pelo Estado (governo estadual), e tudo
que puder ser feito pela sociedade nao deve ser feito pelos governos”. O Estado (governo)
contemporaneo aparece, cada vez mais, como um animador e articulador dos atores
sociais na perspectiva do desenvolvimento e na promocao das aspiragoes da sociedade,

como o Estado-rede de que fala Manuel Castells°.

A descentralizacao — entendida como a transferéncia da autoridade e do poder decisorio
de instancias agregadas para unidades espacialmente menores — & um componente central
do Estado contemporaneo, compondo uma rede de interacdao e cooperacao entre as
instancias governamentais, os governos locais e a sociedade, favorecendo uma maior
aderéncia as necessidades e prioridades locais. Desta forma, pode contribuir para uma
desconcentracao espacial do desenvolvimento e uma melhor distribuicao territorial dos
niveis de vida, ao mesmo tempo em que permite ampliar o exercicio da democracia na
sociedade, estimulando a participacao e a responsabilidade coletiva nas decisoes e

escolhas politicas.

A valorizacao do espaco local e das instancias descentralizadas tende a crescer em todo
o mundo e também tem avancado no Brasil, mesmo de forma desordenada e irregular,
com o fortalecimento dos municipios e a sua participagao na execucao e nas decisdes
relativas aos programas e projetos de desenvolvimenio. Com isto, pode-se esperar uma
maior eficiéncia e, principalmente, efetividade na gestao dos recursos publicos favorecendo
o desenvolvimento local e a redugao das desigualdades sociais e espaciais no territorio

nacional.

20 \/er, a respeito CASTELLS, Manuel - “Hacia el Estado-Red? - Globalizacion Economica e Instituciones Politicas en la Era
de la Informacion” - conferéncia apresentada no Seminario sobre Sociedade e Reforma do Estado - MARE - Sao Paulo 26-
28 de Marco de 1998 (acesso na homepage do MARE), resumido em CASTELLS, Manuel — “O Estado-rede e a reforma da
administragdo publica” — in Reforma Gerencial — Revista do Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado — n®
2 — Brasilia - Julho de 1998.
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3. ESTRATEGIA DE IMPLANTACAOQ

A estratégia de implantacao do “Governo dos Municipios” se estruturou na sequéncia
consulta —negociacao — alocacao de recursos —apresentacao e confirmacao das
prioridades com a sociedade — implantacao de projetos, entendendo que a
institucionalizacao do modelo poderia (ou deveria) ser um desdobramento do processo de
mobilizacao e consulta a sociedade. Entretanto, o primeiro passo para a implementacao
do programa seria a definicao da regionalizacao do estado, definindo as regides em que se
divide o territorio para efeito de acao estratégica voltada para o desenvolvimento local e a

descentralizacao.
3.1 Regionalizacao

Embora o nome do programa faca referéncia direta aos municipios, como se o governo
estadual definisse uma presenca direta nas pequenas unidades politico-administrativas
do estado, a base da organizacéo do orgamento compartilhado é a microrregido, articulando
conjunto de municipios por afinidade e aglomeracao econémica. Portanto, para estruturar
0 programa era necessario, antes de tudo, definir o corte espacial de desagregacao do
territério pernambucano. Com este propoésito, a FIDEM, definiu, com base em estudo
técnico, uma nova regionalizacao, agrupando e reorganizando a divisao em Microrregioes
Homogéneas do IBGE (18 ao todo) e formando o que se passou a chamar de Regioes de

Desenvolvimento, chegando a 10 sub-regides.

Levando em conta as condigdes socioecondmicas e ambientais diferenciadas, agregou
0s municipios por afinidade e polarizacdo econémico-comercial € confrontou com outras
regionalizagdes do estado para testar a percepcao da equipe da FIDEM; terminou

confirmando a divisao do territorio em 10 regides pela grande proximidade que tinha com a
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regionalizacéo da Associag¢ao de Municipios de Pernambuco — AMUPE, fazendo apenas
uma divisdo em uma das regides da associag¢ao que trabalha com nove regioes. Houve,
por outro lado, o cuidado para nao constituir regides muito grandes em termos territoriais,
para evitar dispersao e perda de referéncia, nao agrupar um nimero excessivo de municipios,
embora haja uma diferenca grande nas caracteristicas das 10 Regides de Desenvolvimento
com as potencialidades identificadas pelo governo para a promocao do desenvolvimento

descentralizado.

Foram definidas, portanto, 10 Regides de Desenvolvimento, /ocus privilegiado das agoes
compartilhnadas no territério, como mostra o0 Mapa 2, congregando numeros diferentes de
municipios: Regiao Metropolitana do Recife— 14 municipios — Regiao da Mata Norte —
19 municipios — Regiao da Mata Sul—- 24 municipios — Regidao do Agreste Setentrional
— 19 municipios — Regido do Agreste Central — 26 municipios — Regiao do Agreste
Meridional — 26 municipios — Regiao do Sertao do Pajet-Moxoto — 24 municipios —
Regiao de ltaparica — 7 municipios — Regiao do Sao Francisco — 8 municipios — e

Regiao do Araripe — 17 municipios.

O programa tentou organizar a participacao e a negociagao do governo do estado com a
sociedade e 0os municipios por meio do espaco regional, articulando e integrando municipios
contiguos com relativa uniformidade e identidade sociocultural e ambiental. Desta forma,
procura dar um tratamento agregado aos projetos e prioridades locais e pretende estimular
0 associativismo e 0s consércios municipais, integrando as agdes em escalas apropriadas
e complementares. Como mostra o diagrama abaixo, as prefeituras e a sociedade
organizada no espaco municipal se agrupam por Regiao de Desenvolvimento para a
discussao das afinidades e prioridades gerais e convergentes, negociando as parcerias

com o governo do Estado para implementagao compartilnada de projetos.
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3.2 Diretrizes de trabalho

Para a realizacdo dos objetivos e resultados apresentados antes, o programa “Governo

nos Municipios” se orienta por um conjunto de diretrizes, entre as quais se destacam:

a) Flexibilidade na negociagao e nas formas de organizacao e institucionalizagao

b)

da participacao e da descentralizagao, assumindo que cada regiao de

desenvolvimento tem sua histéria e suas caracteristicas diferenciadas, que devem

ser respeitadas e incorporadas no programa, embora definindo um referencial

basico de organizacao da participacao.

Prioridade para o processo de negociacao, evitando o formalismo da

constituicao de Conselhos que nao tenham base e funcao social efetiva e que,

por isto, tornaria rigida e burocratica a participacao da sociedade. As formas

institucionais de negociacao devem ser construidas de forma flexivel pelas

regioes, de acordo com sua historia e caracteristicas, convergindo ou nao para

a criacdo de Conselhos de Desenvolvimento, com suas formas e papéis

especificos.
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c) Participacao da sociedade nas negociacoes e nas instancias de negociacao
deve ser considerada um diferencial positivo de valorizacao da regiao de
desenvolvimento, para efeito das prioridades estaduais. Assim, oenvolvimento
e comprometimento dos municipios nas instancias descentralizadas devem
constituir fator relevante para a inclusao das suas propostas no orcamento

estadual e no PPA do governo de Pernambuco.

d) Prioridade na implementacao dos projetos com parceria e corresponsabilidade
dos municipios, especialmente dos governos municipais, com participacao ativa
na alocagao dos recursos e, principalmente, na definicao de metas institucionais

nos orgamentos municipais.

e) Concentracao das prioridades em projetos supra-municipais e estratégicos
— estruturadores do desenvolvimento regional e de grande impacto na regiao e
no desenvolvimento local — evitando o imediatismo e as iniciativas

microlocalizadas e fragmentadas.

f) Prioridade para os projetos de interesse comum que permitam aintegracao
das acoes, iniciativas e projetos publicos — estaduais e municipais — servindo

de catalisador de recursos federais.

g) Complementacao do processo de descentralizacdo com a capacitacao da
sociedade e das prefeituras, de modo a ampliar sua organizacao e sua

capacidade de investimento e de participacao € negociacao em parcerias.
Com a regionalizagao e seguindo as diretrizes como orientacao basica para o trabalho, o

programa foi implementado paulatinamente, assumindo uma regiao apoés a outra, de modo

a concluir, no ano de implantacao (1999) todas as 10 regides. Houve uma pequena diferenca
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de enfoque no caso das regides do Agreste, aproveitando trabalho planejamento regional
participativo que estava sendo realizado pelo CONDEPE na regiao, incorporando o0s
postulados metodolégicos do programa. Nesta sequéncia de implantagcao, a metodologia
e sistematica de trabalho foram sendo melhoradas e adaptadas, incorporando inovacoes e
ajustes. O cronograma das regioes foi definido com base em critérios de facilidade
operacional mas também de iniciativa das regides e interesse politico do governo do estado

na sinalizacao das suas prioridades.

4. SISTEMATICA DE TRABALHO

O processo de trabalho articulou em cada regiao de desenvolvimento uma sequéncia
logica que partia da consulta a sociedade e concluia com a volta a regiao para apresentacao
dos compromissos do governo, expresso em Plano de Acao Regional 2000/2003 —
Orcamento Participativo Estadual®’. O ciclo completo, ainda nao concluido porque a
volta so foi iniciada este ano (até agora foram realizadas duas grandes plenarias de
apresentacao dos compromissos de governo), consta de duas etapas complementares

e diferenciadas no tempo:

Primeira Etapa— a primeira etapa consta de cinco momentos: consulta a
sociedade local (levantamento das demandas); sistematizacao e tratamento das
demandas locais; negociacao da regiao com o governo e suas possibilidades e
prioridades setoriais; introducao das demandas consistentes no orcamento (e
Plano Plurianual do Governo — PPA); e desenho de um plano regional que incorpora

0s compromissos de governo (no orcamento);

Segunda Etapa— a segunda etapa é formada pela volta do estado a regiao
para apresentacao publica do plano e dos compromissos explicitados no

! Ver Planos de Acado Regional elaborados para as Regides de Desenvolvimento (SEPLANDES/FIDEM, 2000).
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orcamento, expressos em uma Agenda Minima (Agenda 2000) para a regiao, e
formacao de uma Comissao Proviséria para organizag¢ao de uma instancia institucional

de representacao da regiao.

De forma esquematica, apresenta-se a seguir os diversos passos das duas etapas do
programa “Governo nos Municipios”, iniciando por uma apresentacao da preparacao

para os eventos de mobilizagao da sociedade local.

4.1 Antecedentes e preparacéao

O primeiro passo (e a primeira dificuldade) para a implementacéao do processo em uma
Regiao de Desenvolvimento consistia na selecdo do municipio que deveria sediar o evento.
Do ponto de vista operacional, a sede tem uma grande importancia porque precisa assegurar
as melhores condi¢oes de acessibilidade de todos 0s outros municipios e do governo do
estado, instalacdes e condicdes logisticas para o bom funcionamento das atividades.
Mas, sempre existem interesses politicos por tras das escolhas e pressdes de grupos
interessados, na medida em que constitui um grande prestigio politico o proprio evento e,
principalmente, a presenca do governador na regiao. De um modo geral, considerando a
posicao do secretario e a disposi¢cao do governador, a sele¢cao nao sofreu grandes pressoes

e nao foi guiada por interesses politicos, privilegiando condicoes operacionais.

Para a preparacao das reunioes, foi feita uma ampla definicao de atores sociais dos
municipios das Regides de Desenvolvimento e realizado convites por meio de carta, fax ou
telefonemas, incluindo, em alguns casos, visitas e contatos pessoais com representantes
dos atores e com os prefeitos, principalmente do municipio sede, do qual dependiam
alguns fatores operacionais e logisticos. A prefeitura-sede assumia a responsabilidade
pela alimentacdo dos participantes mas o deslocamento de atores de outros municipios e
sua estadia durante o evento ficava por conta das outras prefeituras e das proprias

organizacoes da sociedade; da mesma forma, todas as despesas de deslocamento e
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permanéncia das equipes técnicas e secretarios do governo estadual foram assumidas

diretamente pelo governo.
4.2 Consulta a sociedade local

O processo de consulta a sociedade e levantamento das demandas regionais foi estruturado
em reunides amplas — com duracao aproximada de um dia — e aberia a toda a sociedade
regional. O trabalho de consulta e manifestacao foi montado em duas grandes oficinas —
chamada de reuniao preparatdria — para manifestacao e explicitacao das propostas de
investimentos e projetos de desenvolvimento local; foi feita uma separacgao intencional de
oficina com os atores sociais organizados e oficina com os agentes institucionais,
particularmente as prefeituras e Camaras Municipais da regiao de desenvolvimento.
Entendendo que a logica e formulagcao das demandas é diferente e que o processo de
discussao segue estruturas e caminhos diversos, preferiu-se nao misturar numa mesma
oficina os dois tipos de participante: sociedade organizada e representacdes politico-
administrativas. Em todo caso, as oficinas seguiram uma mesma metodologia, recorrendo
a dinamica de grupo e processo estruturado de formulagao e organizagao da reflexao e
manifestacao e selecéo das demandas e agdes necessarias a regiao. Como produto, as
oficinas definiam um conjunto de a¢des prioritarias para implementagao na regiao, em
carater preliminar e para ser negociada com o governo do Estado, fazendo uma selecao

daquelas acdes mais relevantes para o desenvolvimento regional®.
4.3 Sistematizacao e tratamento das demandas
O material produzido pelas oficinas, especialmente em tempo tao curto, era, normalmente,

bastante desigual e muito amplo para servir de base efetiva para uma negociacao e

compromisso de governo. Por conta disso, torna-se necessario, de imediato um tratamento

# Apenas no processo na primeira Regido de Planejamento n&o foi feita uma priorizacao diretamente pela sociedade nas

oficinas de trabalho.
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de organizacao e agrupamento das demandas num conjunto consistente e denso de
proposicoes, normalmente agrupando as demandas nas 15 linhas de acao do programa
de governo e seus projetos prioritarios. Além disso, para corresponder a natureza de uma
intervencéo abrangente na regiao e capaz de promover processo de mudanca estratégica
regional, tornava-se importante um tratamento e hierarquizacédo com no mérito e impacto
dos projetos, procurando destacar os projetos que beneficiam varios municipios, os projetos
estruturadores e as demandas de municipios de maior necessidade de investimentos.
Desta forma, depois da reuniéo foi feito um trabalho técnico de organizagao e hierarquizacao,
como preparacao para a segunda etapa dos trabalhos, quando se dava a discusséo direta

com o governador e o secretariado.

Ao mesmo tempo, o material selecionado das demandas era submetido a uma negociacao
curta e direta com representantes dos secretarios no ultimo dia de trabalho, de modo a
definir a posicéo do governo, a convergéncia com a visao de projetos governamentais para
a regiao, preparando a negociacao e discussao com a sociedade?®. Ao final, portanto, do
dia de trabalho posterior as oficinas, a coordenacao do programa tinha organizado o conjunto
articulado e hierarquizado das demandas da sociedade que o governo deveria e poderia

atender.
4.4 Negociacao da regiao com o governo

ApoOs a organizacao e hierarquizagao das demandas e seu cotejamento com as propostas
das secretarias setoriais, foram realizadas reunides plenarias, convocando todos os
participantes das oficinas e a sociedade em geral (com presenca mais evidente do municipio
sede) com a presenca do governador e seu secretariado para discutir as propostas
selecionadas e estabelecer um primeiro momento de negociacao. Essas reunioes foram

abertas com uma apresentacao, pela SEPLANDES, da Visao Estratégica do Governo

2 A idéia original daria um prazo relativamente longo para esta negociacdo com as secretarias setoriais, preparando uma
reuniao ampla do governador na regido, quando apresentaria compromissos concretos de assung¢ao de parte das demandas.
Por razbes operacionais, contudo, a presenca do governador passou a ser feita dois dias apés as oficinas, dando, portanto,
muito pouco tempo para a sistematizagdo e confronto das demandas com as propostas do governo.
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para Pernambuco e do Diagndstico da Regiao de Desenvolvimento, destacando as
potencialidades regionais; em seguida, era apresentado o resultado do tratamento das
demandas geradas nas oficinas. Em seguida, era aberia a discussao geral com os
participantes, para reforcar suas demandas, concluida com um pronunciamento do
governador e dos compromissos que podia assumir no momento; o principal compromisso
possivel neste momento era de inclusao no orgamento do estado das demandas

consistentes e compativeis com as prioridades estratégicas gerais do governo.

A intencao original do programa seria implementar uma negociag¢ao que pudesse construir
parcerias e responsabilidades compartilhadas pelo governo do estado e pela sociedade e,
principalmente, prefeituras dos municipios da regiao. Entretanto, o pouco tempo de trabalho
e a amplitude dos participantes ndo permitia uma efetiva negociacao, ficando mais nos

discursos e formulactes genéricas de intencao.

4.5 introducao das demandas consistentes no orcamento

Com a lista organizada e hierarquizada das demandas discutidas na plenaria com o
governador, iniciou-se um processo mais demorado de negociacao com as secretarias
setoriais para inclusao dos mesmos no orgcamento estadual para o ano 2000 e o Plano
Plurianual de Governo —PPA-2000-2003. O andamento desta fase foi muito diferenciado
para as diversas regioes, na medida em que o cronograma de implantacao permitiu que as
demandas de algumas estivessem prontas no inicio do processo de elaboracao do orgamento
enquanto outras so realizaram as reunides apos a sua conclusao. De qualquer forma, a
equipe de coordenacao do “Governo nos Municipios” foi gerando os insumos, ao longo dos
meses, para orientar as secretarias setoriais e a Diretoria de Orgcamento da Secretaria da
Fazenda para incorporacao das demandas na medida em que iam sendo concluidas as
reunioes.

De qualquer forma, esta atividade avangou ao longo de alguns meses e permitiu que parte

significativa das demandas regionais fossem, efetivamente, incorporadas no orgamento
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estadual, muitas vezes com uma linguagem muito mais agregada que o conteudo concreto
do projeto. Esta foi, na verdade, uma negociacao delicada tanto pelo carater muito agregado
dos orgamentos quanto pela postura das secretarias setoriais, resistentes a amarrar e
regionalizar o seu orcamento; o resultado so foi alcangado devido ao empenho do secretario
e a postura do governador de realizar os compromissos politicos assumidos com a
sociedade. Em todo caso, ao longo de um ano de trabalho, a postura das secretarias
setoriais também foi mudando, em grande parte assimilando o compromisso com a
descentralizacao e incorporando a proposta de participacao na definicao das prioridades.

O fato € que o orcamento e o PPA do estado — sem explicitar uma rubrica para o programa
— expressa nos seus programas e projetos parte significativa das demandas regionais,
avancando na regionalizacao do orcamento, com efeito, cerca de 53,4% das demandas
locais foram efetivamente traduzidas em projetos do orcamento e do PPA do estado.
Entretanto, o fechamento do orgcamento em termos financeiros foi um processo mais
complicado, na medida em que passaria pela estimativa de disponibilidade de recursos do
estado para aplicagao nos projetos, bastante restrito, considerando as condicoes
prevalecentes em 1999; os recursos decorrentes da futura privatizacao da CELPE, empresa
de distribuicdo de energia elétrica, nao poderiam ser incluidos no orgamento na medida
em que nao se tinha assegurada a transagao, menos ainda o seu valor real.

4.6 Montagem de plano regional

Depois da aprovacao do orgcamento e do Plano Plurianual de Investimentos na
Assembléia Legislativa, a coordenacao do programa “Governo nos Municipios” elaborou
um Plano de Acao Regional para cada uma das 10 Regides de Desenvolvimento.
Este plano contém uma apresentacao sintética da estratégia de desenvolvimento do
estado — contextualizando a acao regional — o diagnostico da regiao, incluindo suas
potencialidades de desenvolvimento, e fechando com a distribuicao das demandas no
orgamento estadual, além de indicacdes de componentes do orgcamento da Unido que
poderiam ser explorados pela regiao. Este documento foi reproduzido em larga escala
para distribuicao nas respectivas regioes, de modo a constituir um instrumento de
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acompanhamento e controle das mesmas com relacao ao desempenho e implementacgao
dos compromissos de governo. Ao mesmo tempo, 0 governo construiu uma Agenda
Minima (Agenda 2000), com explicitacao de investimenios e gastos assumidos pelo
governo do estado na regiao, ja incorporando a aplicacao de recursos da venda da
CELPE. Com efeito, o governador destinou R$ 150 milhGes de reais (cerca de 10% do
valor bruto do arremate da CELPE em leilao) para cumprir as demandas priorizadas
nas 10 regides, concentrados em projetos de infra-estrutura — destacando-se infra-

estrutura hidrica e estradas — desenvolvimento social e segurancga publica.

4.7 Apresentacao publica do plano e dos compromissos do governo

Concluidos os Planos Regionais, depois de cinco meses de trabalho, o programa
“Governo nos Municipios” esta entrando na segunda etapa com a volta as regioes para
apresentacao e divulgacao do plano e para explicitacdo dos compromissos do governo
com a regiao, ja com os recursos da CELPE destacados nos orgcamentos. Sempre que
possivel, contando com a presenca do governador, serao realizadas reunioes plenarias
em todas as regidoes?*. Nestas plenarias sao distribuidos os documentos e, depois de
discussao geral, sédo criados grupos de trabalho para aprofundar a analise do plano de
acao, dividindo em cinco eixos tematicos que se articulam com as agoes de governo:
desenvolvimento econémico, que trata das acdes e projetos voltados para infra-
estrutura econdmica (incluindo abastecimento de agua) e setores economicos, produgao
rural e reforma agraria, abordando os aspectos de desenvolvimento rural e
reestruturacao fundiaria, desenvolvimento social, contemplando as areas de educagéo,
saude, infra-estrutura social, seguranca e lazer, ciéncia, tecnologia e meio ambiente,
tratando dos projetos no segmento, e organizacao e politica, que trata da continuidade

do programa, seus critérios e formas de execucao, incluindo a constituicao de Comissao

de Desenvolvimento Regional.

2t Até agora foram realizadas apenas duas — Zona da Mata e Agreste Central e Setentrional (realizadas conjuntamente) — e
provavelmente sera realizada mais uma neste semesire, suspendendo as reuniées durante o periodo eleitoral, para volta
apenas em novembro.
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Depois das discussoes nos grupos aprofundada por grandes temas, as atividades voltam
para uma grande plenaria, quando sao apresentadas as conclusoes dos trabalhos e
ampliada a interacao entre os participantes (atores sociais e agentes publicos locais) e 0s
representantes do governo do estado. Nesta ocasiao, além de propostas e sugestoes
para aprimoramento das prioridades regionais, as secretarias setoriais se posicionam,
expondo os critérios e razdes técnicas utilizados na sele¢éo das demandas, fundamentando

os projetos do Plano e da Agenda 2000.

O governo do Estado assume publicamente o compromisso de aplicacao dos recursos ja
definidos nos projetos listados e destacados no plano. A idéia original, dificil de
operacionalizar nesta fase, seria de construir uma Agenda Minima com parceria, incluindo
nos compromissos compartilhados parcela de recursos dos municipios, incluidos nos
seus orcamentos e responsabilidades da sociedade, mesmo que Nao expressa em recursos
financeiros, indicando ainda disposicao conjunta de negociacao de recursos federais ou

de outras fontes.

Na mesma reuniao de volta a regiao, o programa avanca na constituicao de uma comissao
provisoria para criacao de formas institucionais de organizacao e representacao da
regiao de desenvolvimento — conselho ou forum regional — com a responsabilidade de
acompanhar a implantacao dos projetos e preparacao das futuras negociacoes de
orcamento compartilhado, incluindo a formagao dos proximos orcamentos estadual e
municipais. Cada grupo de trabalho que trata de um eixo tematico elege representantes
para a formacao da comissao provisoria que ja se reune no ultimo dia dos trabalhos na
regiao. A comissao e formada por 20 a 30 pessoas indicadas pelos grupos, compondo um
corpo paritario de representantes dos atores sociais e dos agentes institucionais da regiao.
O governo do estado nédo entra como membro da comissdao, uma vez que se parte do
entendimento que a mesma é a forma de organizacao da regiao para estabelecer

parcerias e encaminhar negociagdo com o programa estadual e com instituicoes federais.
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5.CONCLUSOES

O programa “Governo nos Municipios” pode ser considerado uma iniciativa bem-sucedida
de orcamento e gestao compartilhada, apesar de ter pouco mais de um ano de implantagao.
Em primeiro lugar, pelo fato de estar sendo concluido o ciclo completo que vai da consulta
aos compromissos orcamentarios de aplicagao de parte das demandas regionais; e, em
segundo lugar, pela riqueza e consisténcia da metodologia e seu aprimoramento como um
modelo de gestao compartilhada. Em todo caso, o processo evidenciou alguns problemas
e dilemas que devem ser considerados para a sua difusao em outras realidades e mesmo
para a sua passagem para a segunda fase do programa, quando se espera alcancar nivel
maior de institucionaliza¢ao. De forma esquematica apresenta-se, a seguir, algumas das
inovagdes e avangos importantes do modelo pernambucano de gestao compartilhada,

assim como alguns dos problemas e dilemas do programa.
5.1 Inovacoes e avancos

O programa “Governo nos Municipios” trouxe interessantes inovagoes e avangos para o
planejamento participativo regionalizado, sendo, provavelmente, a mais importante delas a
conclusao do ciclo com a explicitagcao efetiva de agées governamentais que atendem as
demandas da sociedade local. Além deste avancgo geral, o programa trouxe ainda as

seguintes contribuigoes:

a) Formacao de um embriao de espaco institucional de organizacao da
sociedade regional, por meio da comissao proviséria para preparacao da
criacao de conselho ou forum de desenvolvimento regional, e o fato do governo

nao fazer parte da referida comissao ou futuro conselho.

b) Mobilizacao e participacao direta e livre da sociedade na definicao das

demandas regionais, contornando os processos institucionais de negociagao
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entre governo estadual e os governos municipais, como mediador dos atores

locais.

Promocéo de uma organizacao e estruturacao de propostas regionais,
acima dos interesses estritamente locais, contribuindo para a criacao de uma
visao regional e formulacéo de interesses coletivos e abrangentes das sub-

regioes.

Introducao de um processo técnico e de umavisao geral de desenvolvimento
do Estado de parte do governo estadual, tanto para diferenciar o papel de cada

regiao no conjunto, quanto para a manifestacao das potencialidades das regioes.

Separacao dos atores sociais e agentes institucionais nas reunioes para
definicao das demandas e prioridades, considerando a diferenca de postura e
de visao dos mesmos e, principalmente, permitindo uma mobilizacao e
negociacao direta dos interesses da sociedade organizada, livre da tutela

governamental.

Presenca do governador e do secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Social nos momentos mais importantes das reunioes
com a sociedade e governos locais, contribuindo para o fortalecimento do

programa e a confianca dos atores sociais.

Mudanca da postura das secretarias setoriais, inicialmente resistentes a
regionalizacdo dos seus orcamentos e a sua discussdo e adaptagao as
demandas e propostas das regides de desenvolvimento, evoluindo, de um modo
geral, para a colaboracao e participacao ativa nas negociagoes com a sociedade

local.
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5.2 Problemas e dilemas do modelo

Da analise do programa e do acompanhamento do processo podem ser identificados
varios problemas e dilemas da experiéncia de Pernambuco, alguns dos quais, contudo,
nao sao especificos e exclusivos da experiéncia, evidenciando em muitos processos

similares de participacao com a abrangéncia e ambicao do “Governo nos Municipios”:

a) O nivel diferenciado de organizacao de determinadas regides tende a
levar a uma capacidade diferente de participacao no processo compartilhado
de gestao — os mais atrasados sao, via de regra, 0s menos organizados —
provocando um circulo vicioso que, de alguma forma, reduz a capacidade

descentralizadora e desconcentradora da riqueza propugnada pelo programa.

b) Seja pela tradicdo paternalista da politica pernambucana, seja pelas dificuldades
dos governos municipais, € muito dificil comprometer a sociedade local,
incluindo as prefeituras, na responsabilidade de implementacao das acoes
definidas para o desenvolvimento regional.

c) A definicao de umacidade-pélo para a sede das reunides tende a concentrar
a participacao e a presenca dos atores sociais do municipio, podendo,
desta forma, influenciar na definicao dos problemas e das demandas em
detrimento dos outros municipios. Mesmo que se alierne a sede dos eventos,
nem sempre sera possivel envolver todos 0s municipios, por conta das condigoes

logisticas.

d) Como existe um certo trade-offentre o tempo das oficinas e a quantidade de
participantes, a efetiva capacidade de negociacao entre o governo estadual e

0s parceiros locais (regionais) tende a ser limitada em eventos muito grandes.

Nao é possivel realizar oficinas de mais de um dia de trabalho — tempo ainda
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muito limitado para um aprofundamento das negociacées — com 0 risco de
reduzir a participacao dos atores sociais. Como se reune uma quantidade muito
grande de atores sociais, cerca de 200 por microrregiao, pode-se comprometer
a capacidade de aprofundamento e definicao de prioridades e, principalmente,

de negociagao com 0 governo.

e) Costuma ocorrer um dilema (trade-off) entre ainstitucionalizacao do processo
e amobilizacao e participacao social: toda institucionalizacao tende a criar
alguma forma de rigidez e burocracia mas, ao mesmo tempo, assegura
continuidade e solidez ao processo de participagao; por outro lado, a nao-
institucionalizagao aumenta a mobiliza¢ao e criatividade da sociedade, ao mesmo
tempo em que pode levar a descontinuidade e fluidez do processo de participacao.
A escolha do programa “Governo nos Municipios” tem sido combinar o processo
informal de mobilizagao com a preparacao e construgao de formas institucionais

de representacao e organizacao da participagao.

f) O processo de negociacao direta do governo com os atores locais nas Regioes
de Desenvolvimento gera algumas dificuldades politicas inevitaveis,
especialmente na disputa para definir a sede das reunides na regiao,
representando prestigio e concentrando a participacao e, eventualmente, as

demandas.

g) A participacao da sociedade na formulacao direta de demandas ao governo
estadual tende também a provocar desconfianga dos politicos profissionais
com mandatos, acostumados a exercerem o papel de intermediarios entre
as regioes e o governo; de um modo geral, nesta fase do programa o governo
conseguiu contornar de forma competente esta desconfianga e conflito potencial.

h) O tratamento das demandas no orcamento encerra uma dificuldade técnica

importante: a sua dispersao nos orcamentos das secretarias setoriais pode
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levar a perda de controle sobre a efetiva regionalizacao, reduzindo sua eficacia
de implantagao; entretanto, nao parece facil e operacional definir uma rubrica
do orcamento — tipo “Governo nos Municipios” — para aplicagao nos projetos
regionais, mesmo porque, o objetivo mais ambicioso levaria, no limite do possivel,

a regionalizacao de todo o orcamento.

i) O programa nao partiu de uma definicao prévia do volume de recursos que
poderia ser disponibilizado para as regioes, mesmo porque nao tinha esta
informagao e nem tinha condi¢des de destacar recursos orgamentarios para o
“Governo nos Municipios”. Esta forma aberta, deixando para introduzir depois
parte das demandas no orgamento, tem vantagens e desvantagens e encerra
alguns problemas. A grande desvantagem consiste em nao estimular a
sociedade a fazer um esforco de selecao e priorizacao, como era feito no
“Prefeitura nos Bairros”, dividindo os recursos escassos ja conhecidos nos
projetos de maior importancia e interesse local. De qualquer forma, mesmo que
O governo quisesse seguir esta alternativa, teria muitas dificuldades em definir
o volume de recursos disponiveis — quanto do total do orcamento pode (ou
deve) ser destacado para o programa — a parcela que deveria caber a cada
regiao e que critério seria utilizado para fazer uma distribuicao politicamente
aceitavel e tecnicamente adequada para compensar as desigualdades.
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DEBATE

Questoes colocadas

1) Um elemento apresentado como central para o éxito do Orcamento Participativo foi o da
reforma tributaria. A questao vai no sentido de saber se esta foi mais técnica ou
politica, e se existem outros elementos que podem ajudar para o sucesso de um

empreendimento dessa natureza?

2) Uma constatacao que se pode fazer é a de que a capacidade de influir no Orgamento
Participativo, pelo nivel de exigéncia de informacdes e habilidade de expressao, se
restringe agueles grupos que ja tém consciéncia. E eles compdem, na maior parte
das vezes, a elite. As elites, inclusive a politica, como deputados e vereadores, devem
ser contra manifestagbes da natureza do orgamento participativo. Nesse sentido, como
pode ser percebida a reacao manifestada por esses grupos contra a institucionalizagao
do Orgcamento Participativo?

3) Que possibilidades existem da evolugao do orcamento participativo para a incorporagcao
da Agenda 21, que nao pode ser vista, apenas, como um compromisso assumido
pelos governos, mas o resultado da mobilizacao da sociedade civil, em defesa de
seus interesses. Questiona-se se a Agenda 21 € ou nao € considerada um instrumento
de gestao participativa, que devera ser incorporado ao projeto de desenvolvimento

sustentavel por aqueles que estao comprometidos com o orcamento participativo.
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4) Se todo projeto tem um custo financeiro, quem esta custeando o orgamento participativo?
Sabe-se que no Rio Grande do Sul, um deputado da oposi¢ao entrou com uma acao
judicial buscando proibir que o Estado gaste qualguer quantia com o orgcamento
participativo, que esta sendo executado com trabalho voluntario. Sera que ele podera

ser mantido e ampliado sem uma fonte de sustento especifica?

5) Um problema importante e que aparece em todas as cidades quando se pensa em
planejamento e, em especial, quando se fala em orcamento municipal participativo, &
a questao da posse do solo e da especulagao imobiliaria. A cidade vai sendo apropriada
por grandes incorporadoras e, dai, quando se tenta qualquer medida de equidade,
quando se busca estabelecer o IPTU progressivo no orcamento participativo, por
exemplo, ha uma grande mobilizacao para barrar a proposta. Contudo, pode-se observar
que com ampliacao da organizacao se consegue estabelecer algumas mudancas,
como vem acontecendo aqui, em Porto Alegre, gracas ao processo de or¢camento

participativo.

6) Durante as exposicoes aqui apresentadas sobre o orcamento participativo, um dos
problemas destacados diz respeito a fragilidade politica do orgamento participativo
que nao sobreviveria caso haja uma alteragao na orientagao politica e ideoldgica na
mudanca de governo, apos elei¢cdes. Das trés condicoes destacadas para o sucesso
do orcamento participativo: a reforma tributaria, a vontade politica e a histéria de
organizacao dos movimentos populares, todas foram apresentadas como se fossem
de igual importancia. No entanto, a constatagao feita, aqui, inicialmente, vincula a
viabilidade do processo a vontade politica. Vontade politica, nesse sentido, pode estar
subestimada a concessao de quem esta no poder, o que fragiliza por demais as
possibilidades de sucesso da proposta. Até que ponto esta-se construindo o orgamento
participativo enquanto uma estratégia politica de organizacao da sociedade que sobreviva
a pura e simples vontade politica? Nao é que a vontade politica nao seja considerada

importante, mas até que ponto podem-se construir organizacoes que, no momento
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em que um outro lider politico assume o governo, a sociedade consegue resistir e
dizer que vai continuar com os seus projetos, com o orcamento participativo, porque

ele foi bom para essa sociedade.

7) Algumas questbes de ordem organizacional: que capacitacao é feita para os participantes
do orgamento participativo, como é feita, como se da a representacao nos conselhos
e que diferencas existem entre 0s Conselhos Regionais de Desenvolvimento e os do
orcamento participativo? Também pergunta-se como se da a relacéao entre estas
organizacgoes, ja que atuam em uma mesma regiao geografica, e buscam, de alguma

forma, os mesmos interesses.

8) E reconhecida a importancia da regulamentagao legal do orgamento participativo, mas,
ha que se constatar que a simples institucionalizacao do orcamento participativo ndo
seria um instrumento suficiente para a sua permanéncia e eficacia, porque a legalizacao
nao garante nada. Um exemplo disso sao os conselhos, que estao instituidos, mas

gque passaim, as vezes, um ano sem serem convocados.

9) Toda discussao que envolve as praticas democraticas sdo de grande importancia. No
entanto, ha que se ter cuidado com o aspecto tedrico que envolve a questéo,
especialmente quando o tema é participacado. Ha uma tradicao da esquerda, se assim
se pode falar, que vem do emprego das teorias marxistas, que sao as ideias de conflito
de classes e da unidade do interesse de classe, base sobre a qual se organizaria
esse conflito. Hoje, percebe-se que a sociedade é muito heterogénea, plural e que
n&o ha um interesse de classe, mas muitos interesses, grupos de interesse e interesses
de grupos. Outra coisa € a forma de participagao que esses interesses podem motivar.
A sociedade seria melhor representada como uma arena, onde varios interesses se
fazem representar, ou seja, a participagcéo pressupde tentar cohv’i'v'er com outras
manifestagoes de interesses, diferencas e buscar construir um possi’velbonsenso, ou

equilibrio, que amplie, ao maximo, a representacao desses interesses. E, nesse
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processo, nem sempre é facil identificar quem defende o que, quem defende quem e
quem é o legitimo representante dos interesses de cada grupo. Ha varias formas de
representacao. Como se pode afirmar, sem problemas, que um conselho tem
representatividade para identificar o melhor para a cidade e um vereador, eleito e portador

de um mandato, nao tem essa representatividade.

10) Para o planejamento, existem recursos municipais, estaduais e federais. Cada projeto
tem um modelo de gestao diferenciado. Como essas experiéncias de Or¢gamento
Participativo tém conseguido integrar esses recursos, e integrar, também os diversos
programas de forma a garantir um planejamento mais global, que tenha a visao de

sustentabilidade?

11) Como € que se da o processo de selecao e distribuicao da arrecadacao liquida no
orcamento participativo? Que critérios sao usados para priorizar uma demanda? Porque
as caréncias, com certeza, sao bem maiores do que se tem disponivel para investir. O
que € que pode ser considerado prioridade, ou nao? Qual € a capacidade de participagao,

também, no contexto da gestdao do orcamento?

Respostas dos painelistas
REGINA POZZOBOM

Comeco as respostas pela reforma tributaria: se foi uma reforma técnica? Nao, ela foi
muito mais politica do que técnica. Ela trabalhava com o principio da justica tributaria. O
slogan, naquela época, era: quem tem mais, paga mais. Isso é politico. Entao, a proposta
do governo era de que isso fosse bem caracterizado. Era um governo onde havia uma

intencao clara de que as classes populares teriam popularidade.
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A segunda pergunta € com relacao aos grupos gue participam do orcamento participativo

e que de alguma forma se manifestaram contra ele, em Porto Alegre.

Houve um movimento grande em 1996, quando assume a presidéncia da Camara um
vereador do PDT, que comeca a questionar o orcamento participativo e a trabalhar a
institucionalizacao. Recordo-me que nesse mesmo periodo houve uma rodada de
assembléias nas regides, e em todas as regides a que eu assisti, e foram quase todas,
havia manifestacoes contrarias a institucionalizacéo, ao que eles chamavam de
engessamento da dinamica do orgamento participativo, e que havia, em 1996 era um
periodo eleitoral, uma intengédo desses vereadores contrarios ao orgamento participativo

de ter ganhos eleitorais.

Também, nunca houve a definigdo de que no orgamento de Porto Alegre sé seria discutido
o percentual de investimento. Nao. A proposta € que se discuta tudo. No entanto, se eu
disser que a populagao discute todo o orgamento, estou dando uma informagéao errada.
Ela comecou discutindo, principalmente, as obras. Nas obras estruturais, aquelas
demandas, por exemplo, de estacao de tratamento de esgoto, essas demandas, no inicio,
nao eram discutidas, mas foi num crescendo e, hoje, quem participa do orcamento discute
essas obras estruturais, discute algumas verbas de custeio. E, também, o ingresso de
pessoas novas na prefeitura, existe uma comissao tripartite, na qual ha uma representacao
do governo, do conselho de orgamento participativo, e dos funcionarios municipais, onde

discutem todas aquelas pessoas que vao ingressar na prefeitura.

Com relagao a participacao, incorporacéo e resisténcia dos parlamentares municipais,
em 1996, houve uma tentativa de mudar as regras do jogo do orgamento participativo. E
nessa mesma época, o “Cidade” fez uma pesquisa, entrevistando os vereadores — dos 33,
conseguimos entrevistar 28 —com relacao a opiniao deles sobre o orcamento participativo.

Tivemos dois vereadores, que continuam vereadores, que eram totalmente contrarios ao
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orcamento participativo. Os outros sempre diziam que o orgamento participativo € bom,
mas colocavam algum senao. Geralmente era com relacao ao que eles estavam sentindo,
a perda de poder, ou a perda daquele espaco clientelista, de encaminharem demandas. E
desses vereadores, um do PPB, tinha uma definicao do orcamento participativo: que era

uma invencgao diabdlica do PT, para ganhar as eleicoes.

Uma coisa que é importante dizer, com relacdo ao orcamento participativo, € que os
vereadores acordaram um pouco depois, aqui em Porto Alegre. No inicio, eles nao
acreditaram muito nem na capacidade do Partido dos Trabalhadores governar a cidade. E
a partir do momento em que eles comegaram a ver os resultados eleitorais, e a populagao
comecgou a mudar o comportamento eleitoral, a nao mais votar numa pessoa, mas sim no
partido, (e penso que essa € uma caracteristica muito importante, que comeca a se
consolidar em Porto Alegre, que € o voto ao partido) e que eles comecgaram a ver isso, ja

nao tiveram forca para reverter o quadro.

Com relagao a Agenda 21, em Porio Alegre, principalmente a Secretaria Municipal de
Meio-Ambiente, tem trabalhado com ela, e na propria reformulacao do Plano Diretor, que

foi aprovado recentemente, ha a incorporagao da Agenda 21.

Principalmente em nivel estadual, a gente vé como vem a for¢a da oposi¢ao com relacao
ao que se tornou simbdlico no orgamento participativo. Com o orgamento participativo,
aqui em Porto Alegre e no Rio Grande do Sul, é claro que ha uma mudanca radical da

forma de governar, da visao do que se quer atingir, de que sociedade se quer.

E logico que a oposicdo vem com muita forga, e ja com o conhecimento de como se
estrutura esse processo, de como se estruturam as relagcoes. Mas, mesmo com toda
essa oposicao que tem sido feita ao governo estadual, e que tem reflexos no governo
municipal, embora com menos forga, o resultado dessa oposicao ferrenha tem sido mais

positivo do que negativo.
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A representacao que se tem do orcamento participativo € que, de repente, o estado,
nesse momento, vai até as comunidades. Ele sai do seu pedestal, sai daquela estrutura
fechada, e comeca a conhecer mais de perto a realidade das pessoas, a estar junto, a
decidir junto. Penso que uma coisa importante € que o orcamento participativo de Porto

Alegre, e do estado, € um processo decisoério, € nao consultivo.

Nao sei se vocés andaram de taxi aqui em Porto Alegre, mas € bem provavel que aquelas
pessoas que andaram, ao falar alguma coisa da cidade, vao notar que nas pessoas, hoje,
€ muito visivel a capacidade de gostar da cidade. E isso nao vem de muito longe, mas
desse periodo em que as pessoas comecaram a se sentir sujeitos da construcdo dessa
cidade. Penso que esta se construindo isso, a partir daqui — e nao so6 a partirdaqui —, mas

também em cerca de 70 municipios do Brasil onde existe hoje o orcamento participativo.

Nao da para dizer que Porto Alegre tem uma experiéncia fantastica, e copia-la. Nao é
assim. Temos que ver quais sao aqueles elementos que essa experiéncia proporciona,
para que as pessoas possam pensar a sua realidade, e pensar uma participagao, uma
gestdo democratica na cidade, no estado, ou onde quer que seja. E um exemplo, sim.
Nao é a toa que as pessoas vém estudar essa proposta, levar para o exterior, para outros
lugares. Mas a participacao € uma construcao que tem que ser pensada, e nao so copiada,
mas também criada outras formas. Penso que da criacao de varias outras experiéncias se

construiu a experiéncia de Porto Alegre, também.

Penso que mesmo aqui em Porto Alegre existem diferencas de entendimentos. E alio-me
a posicao de que estamos trabalhando para construir uma forma nova de se governar. E

nessa forma nova, a participacao € importante.

Como integrante de uma ONG que acredita na participacao, na democracia, e na construcao
de direitos essenciais do ser humano, estamos apoiando e trabalhando para que isso

aconteca. Nos também somos fiscalizadores dessa acao. E penso que o que esta se
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construindo é no sentido de que nao se utilize o argumento de que se as pessoas nao
votarem no PT isso vai acabar. Porém, temos exemplos no Brasil de que, mesmo
institucionalizados, os conselhos nao aconteciam posteriormente, quando acontecia uma

mudanca na postura politica dos governos.

Mas penso que a organiza¢ao aqui em Porto Alegre foi muito importante, embora também
conheca pessoas que defendam que o fator principal foi a vontade politica. Penso que,
para mim, as duas questoes foram importantes, num patamar igual. E se nao houvesse a

reforma tributaria, isso traria uma dificuldade adicional.

Com relagao a capacitagao dos grupos no governo municipal, quem atua no orcamento
participativo somos nés, porque Porto Alegre nao € uma cidade que tenha muitas ONGs,
e a nossa ONG tem uma estrutura muito pequena. Por isso nao estamos atuando em nivel
estadual, limitando-se 0 nosso trabalho apenas a Porto Alegre, e a capacitacao que fazemos
esta sendo sempre construida. Mas, inicialmente, foi feita no sentido de que as pessoas
possam conhecer o que € o orcamento participativo para atuarem nele. E, além disso, dar
os elementos técnicos que sejam suficientes para que elas também possam entender o
gue é isso. E, além disso, também, fazer com que as pessoas que estao atuando pensem
no sentido de que elas nao so se limitem a acatar aquela pessoa mais bem informada,
mas que pensem sobre aquilo, que reflitam, e que busquem a alternativa melhor para elas
e nao para o governo municipal, ou guem quer que seja.

E nesse sentido que temos trabalhado. E, sempre, a nossa capacitacao ¢ feita a partir
daquilo que estao mostrando que tem necessidade. A gente monta um seminario,
discutindo muito antes, até conseguir fazer com que eles mostrem o que é necessario
para se capacitarem. As vezes nao é suficiente, mas partimos do principio de que eles

sao o sujeito disso, e vamos trabalhando nesse sentido.

181



ANAIS DO 111 FORUM CONTAG DE COOPERACAQ TECNICA

Existem os foruns regionais e os foruns tematicos. Nesses foruns ha uma representacao,
as vezes, de mais de 100 pessoas. Existem regioes que possuem mais de 100 delegados.
No conselho, a representacao € composta por um numero fixo de participantes. A primeira
rodada deste ano teve cerca de 13 mil pessoas, das diferentes regides tematicas. Houve
ano que se atingiu até mais. E no conselho de orgamento séo 48 representantes titulares,
com O governo e com aquelas representacoes sindicais e da associagao de moradores.
Essa representacao dos delegados chega em torno de mil representantes, se somarmos
todas as regides.

Se existe um diagnéstico? Existe. As secretarias, geralmente, no critério de caréncias,
tém por tras um diagnoéstico, que € apresentado nesses foruns. Esses féruns chamam
cada secretaria, no momento que for necessario, para discutir ou uma obra que esta
atrasada ou uma obra que esta mal feita, assim como também os critérios de caréncia.
Nas discussoes, quando se comeca a discutir o orgamento onde entram esses critérios,
as discussoes de caréncias da populacao na regiao tém sido muito polémicas. E uma
coisa que eles nao discutiam antes, com tanta énfase, eram os critérios técnicos.
Geralmente, aqueles critérios que barram a execugao de uma obra, que sao, geralmente,
obstaculos. Isso esta sendo discutido, o que considero um avanco, porque se no passado
eles nao discutiam uma obra institucional, se nao discutiam os critérios técnicos, hoje

eles ja comecam a discutir, e apresentar proposta.

Existem ja varias discussdes sobre a criagdo dos conselhos, da efetividade desses
conselhos que estao acontecendo no pais inteiro e que nao € uma caracteristica s6 de
Porto Alegre. Os Coredes sao uma idéia que nasceu no Governo Colares, que era um
governo PDT, e que foi aprovada no final do Governo Brito. E a discussao maior que se teve
nesse inicio de novo governo, quando acontece o orgcamento participativo, € que os Coredes
foram aprovados como lei no apagar das luzes do governo anterior, e para se contrapor a
proposta do orgcamento participativo de Porto Alegre. Mas existe toda uma disputa politica,
e os Coredes, hoje, estao incorporados ao processo do orcamento participativo.
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Com relagao a participacao, € estimado que participem mais de 100 mil pessoas nessas
discussoOes todas. Provavelmente, agora, nessa segunda rodada também se tenha o mesmo
nivel de participacdao. Mas existe todo um processo de reunides das regices e das
tematicas, que sao as reunioes intermediarias, nas quais nao se tem um levantamento de
quantas pessoas participam. E € nesse momento em que elas, realmente, estao decidindo
e discutindo a cidade como um todo.

Concordo que a sociedade seja heterogénea e plural. Acho que, hoje, principalmente,
dificil a unidade em cima de determinadas coisas. E nessa prépria discussao do orcamento
participativo, no governo municipal, e penso que no proprio governo estadual nao ha um
consenso total. Lembro-me que nas primeiras discussoes aqui em Porto Alegre, questionava-
se: a administracao vai governar para os trabalhadores ou para toda a cidade? Essa foi
uma discussao muito forte, porque o que estava iniciando aqui eram pessoas que tinham
a vontade de construir alguma coisa. Mas se tinha muitas indefinicdes, e o pais vivia um
momento onde havia um descrédito muito grande com relacao a tudo (posterior ao Plano
Cruzado), e o proprio governo do Partido Democratico Trabalhista ficou muito aguém da
expectativa das pessoas, principalmente com relagao a participagao. Inclusive a discussao
do orcamento participativo ja existia naquele momento do Governo Colares, onde ele
propunha os conselhos populares, na verdade, naquela visao dele de que deveria haver
uma participacao, mas quando as pessoas buscavam essa participacao, ela nao acontecia.
Havia uma descrenga muito grande.

E o que se queria discutir e se queria construir, pelo menos no inicio, era alguma coisa
gue realmente tivesse a participacao popular. E apareceram muitas discussoes sobre o
que sao os conselhos populares. Havia regides, onde a organizacao era forte, inclusive
com a existéncia de conselhos populares, organizacoes autbnomas, e nao ligadas ao
estado que defendiam que o orgamento deveria ser distribuido entre as regides, e nessas
regioes, os conselhos populares, uma espécie de sovietes, deveriam gerenciar esses

recursos.
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SERGIO C. BUARQUE

Irei tocar alguns pontos que foram tratados, e peco ao Gabriel Katta que aprofunde mais,
em detalhes, alguns itens, porque ele participou de todas as reunides das Regioes de
Desenvolvimento, e existem alguns aspectos do processo local que ele domina muito

mais que eu.

Com relacao a resisténcia a institucionalizacao, penso que ainda é cedo para perceber
um processo que comecou a ser discutido agora, em quatro regioes, apenas. Penso que
vamos ter dificuldade decorrente da cultura regional, que tem um baixo nivel de
associativismo, e a falta de um sentimento mais forte de regiao. Articular essas duas
coisas € uma dificuldade que, provavelmente, ira ocorrer e, talvez, se mostre no processo

de institucionalizacao. Quem ira compor, se deve compor etc.

Quanto as dificuldades nas relagoes com as elites, ai existe uma peculiaridade em
Pernambuco, que nao falei no inicio, bem diferente da experiéncia da Prefeitura de Porto
Alegre. Aqui existe um projeto de partido, em Pernambuco o orgamento participativo é um
projeto de governador, um projeto do Jarbas, que tem a caracteristica de ser um politico
que tem uma forte ligagdo com compromisso: entrou no projeto de governo, tem que ser
feito. E uma caracteristica dele, independente de viés ideolégico. E um compromisso, de
fato, de homem publico. Mas esse projeto € de uma coligacdo do PMDB com o PFL. Ou
seja, as elites estao dentro do governo. Isso traz dificuldades enormes, embora, com
certeza, nesse primeiro momento, pode ser um elemento facilitador. Primeiro, porque, de
alguma forma, estavam presentes no processo; nao eram oposicao, porque se fossem,
iriam bloquear desde o inicio; segundo, porque eles participaram; e, em terceiro lugar,
porque nao acreditaram. Eles pensavam que seria uma jogada eleitoral, de mobilizacao,
do governador Jarbas, e o deixaram o governador fazer a encenacao. Penso que eles,
quando comecaram a perceber, aqui € ali, ja estao percebendo que é para valer, até
porque essa € uma caracteristica do governador, ndao tenho a menor duvida de que ira

haver muita resisténcia.
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Com relacao a questao dos recursos, no caso de Pernambuco, nao houve a decisao de
definir um volume de recursos ou nao, simplesmente porque o governo nao tinha dinheiro.
E essa definicao prévia nao houve nao so porque decidiu-se fazer a demanda e depois
estabelecer e ver o que entrava no or¢camento, mas também porque nao tinha opcao
mesmo. Nao havia recursos, nem capacidade de definir uma alocagao. Havia a expectativa
de nao frustrar o processo, porque se imaginava que com o0 processo de privatizégéo da
CELPE, o governo ia ter recursos, ia aliviar o caixa e, portanto, ia atender a uma parcela

das demandas.

Mas é importante chamar a atencao que, sobretudo para o secretario de planejamento e a
equipe que conduziu o processo, esta claro que vai-se regionalizar o orcamento. Isso nao
significa se aproximar de um percentual grande dos recursos completamente definidos
pela participagdo, porque o governo tem que ter uma acao estratégica, que é supra-
regional, e existem projetos estruturadores, projetos prioritarios supra-regionais, que nao
podem ser feitos a partir apenas das demandas setoriarizadas e fragmentadas de regiao.
Provavelmente, no municipio, o percentual pode ser um pouco maior € no estado termina
sendo bem menor do que se podia desejar. E uma questao de estratégia, de ter uma visao
agregada, uma visao supra-regional, que integre as regioes, que promova o desenvolvimento

integrado no estado.

E, finalmente, a questao da Agenda 21, nao conheg¢o muito, mas penso que ai existe um
componente diferencial. Penso que a Agenda 21 esta trabalhando com um foco municipal,
e, por ser municipalizado, e precisar de muito tempo de maturacao, penso que a quantidade
de municipios que ja passou por esse processo foi pequena, de maneira que provavelmente,

ainda nao se refletiu num tratamento mais agregado em nivel de microrregiao.

Tentarei responder algumas coisas, escolhendo aquilo gque me pareceu mais controverso
e interessante discutir: como ficam, no futuro, as iniciativas de participacao? E gostaria de

fazer um contraponto entre o que tenho ouvido de Porto Alegre e de Pernambuco.
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A primeira coisa, em principio, para a qual queria chamar a atencao € que a vontade
politica é construida ou ndao. Temos, circunstancialmente, um governador em Pernambuco
que quer fazer o planejamento descentralizado e participativo. Se a vontade que esta na
cabeca do governador nao se cristalizar numa vontade coletiva, ela morre no préximo ano.
O grande desafio €: como vocé, num processo desses, consegue fazer com que essa
vontade se cristalize numa vontade coletiva, e ndo seja apenas de um partido ou de um

governador circunstancial?

No caso de Pernambuco, o desafio € muito maior, porque, no maximo, teremos mais trés
anos de governo para consolidar isso. Nao sei se havera reeleigcdo. Mas no caso de Recife,
embora tenha havido algum retrocesso, a “Prefeitura nos Bairros” continua. E o atual
prefeito € do PFL, e ele, na campanha, defendeu que iria manter a “Prefeitura nos Bairros”,
fez um acordo, aparentemente, com o governador, para colocar na secretaria responsavel

uma figura comprometida com esse programa, € continuou.

Houve, na verdade, um grande retrocesso entre a primeira e a segunda gestao de Jarbas.
Houve um outro prefeito do PFL, que praticamente parou essa iniciativa. Penso, hoje, que,
no caso de Recife, com avancos e recuos, consolidou-se uma vontade coletiva de terum

sistema participativo de gestao.

E verdade que ha os conflitos, sobretudo, com a Camara de Vereadores, porque esse € 0
papel dela, de definir o orgamento, até porque eles sao os tradicionais intermediarios da
demanda popular. Mas penso que € importante ter presente que um processo desse porte
tem que criar 0s mecanismos para cristalizar uma vontade coletiva, senao ele morre mesmo.
Mas entendo que, depois de 12 anos de um programa bem-sucedido, nao é possivel que
nao tenha se cristalizado como uma vontade coletiva. E isso significa que o novo prefeito

nao vai jogar no lixo um processo como esse.
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Com relacdo ao numero de participantes, foram, em meédia, 300 pessoas envolvidas nos

processos, em cada microrregiao, o que € muito significativo, porque eram representantes

de ONGs, de organizacoes da populagao municipal e das prefeituras.

Tem também a questao que diz respeito a Assembléia Legislativa. Um processo como
esse nao pode querer substituir as estruturas de representacao direta, que sao as
assembléias legislativas, tanto que o orcamento termina sendo aprovado pelas assembléias
legislativas, tanto os mais estratégicos, como esse participativo também. E curioso que
na negociacao com a assembléia legislativa, em Pernambuco, nao houve nenhuma alteracao
das propostas que vieram do “Governo no Municipio”, e que a Secretaria de Planejamento
conseguiu priorizar nos orcamentos das secretarias setoriais. A unica coisa que houve,

de peso, de proposta de mudanca foi a de criar uma nova regiao de desenvolvimento,
fragmentando duas outras regides. O que foi aceito, porque fazia muito sentido.

As fontes de recursos que a gente trabalhou no plano microrregional incluiram tudo que
diz respeito ao orcamento do estado, inclusive os programas que tinham fontes externas,
como o CPCR, que esta incluido como orgamento do estado, embora algumas fontes
sejam crédito de financiamento externo. E no plano de acdo que esta sendo distribuido foi
feito um tratamento técnico para identificar fontes extra-estaduais, sobretudo do PPA, da
Unido, para que a sociedade e a futura instancia microrregional saibam onde estao os
potenciais para serem explorados. Mas essa é uma iniciativa dos conselhos das instancias
para que sejam criadas. O papel do governo do estado € mais de mediar isso.

No plano municipal, busca-se usar 0 municipio como ancora para articular varios programas,
tanto estaduais, como federais, porque ha uma municipalizacao generalizada entre eles.
O Pronaf € municipalizado, o Comunidade Ativa também.

Finalmente, com relacao a questao das demandas, o que aconteceu, na verdade, foi um
processo de intensa articulacao da Secretaria de Planejamento, particularmente da FIDEM,

com as secretarias setoriais, para negociar caso a caso as demandas que vieram do
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processo, a sua inclusao no orgcamento das secretarias setoriais. E houve uma negociacao
que teve um componente mais técnico que politico, que € a percepcao de que, efetivamente,
das formulacdes se constituiu algo que tinha efetiva viabilidade, e pertinéncia.

A expectativa que eu, pessoalmente, tenho a partir de agora, € que, devolvida a proposta
a regiao, explicitando todas as demandas que sairam e as que entraram, caiba a eles
brigarem para que se aumente a quantidade de demandas e se acrescente outras que
estavam contidas. A perspectiva que tenho € que no processo de institucionalizacao
(que no caso de Pernambuco nao da ainda para ter resultado, porque & muito recente),
essas instancias sejam a represeniacao agregada de uma regiao para negociar com o
governo estadual para que nas proximas rodadas o percentual definido pela participacao
seja maior, para que em outras rodadas os orcamentos setoriais nao deixem fora o que
para a regiao seja de alta prioridade. Mas isso, o processo politico € quem vai definir.

GABRIEL KATTER

Quando entramos no campo, pela primeira vez, em 1999, vivemos um processo
completamente diferente desse segundo que estamos vivendo em 2000. Em 1999,
preparamos a equipe, convidamos as secretarias para participarem do processo, e
fizemos a convocacao dos atores para participarem do evento. E o governo entrou com
o custeio das despesas da sua equipe que esta se deslocando e do material que vai ser
utilizado no evento. E a contrapartida da prefeitura local, que esta sediando o evento,
foi bancar o almogo das pessoas. E cada prefeitura e cada organizacao social que
participou bancou as suas despesas de deslocamento.

A convocacao foi feita da seguinte maneira: fizemos um trabalho com a equipe técnica
e dividimos a convocacao das pessoas em dois blocos: um bloco institucional e um
bloco da organizacao civil. E fizemos um convite para esse pessoal, deixando sempre
em aberto que eles poderiam encaminhar a outras pessoas, se assim achassem por
bem, leva-los ao encontro. Mas fizemos o0 convite especificamente para aqueles

representantes das instituicoes, inclusive, com o nome das pessoas.
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E colocamos alguns critérios. As pessoas iriam discutir, fazer propostas, mas o critério
basico, colocado para a definicao das prioridades no orcamento, estabelecido de que o
governo foi eleito diante de um programa, e que, portanto, as a¢des propostas sofreriam
trés tipos de analises. A primeira analise era se estavam ou ndo comprimindo alguma
acao de estratégia de governo, que € a visao do Estado como um todo. A segunda coisa
era se a acgao ja estava, ou nao, em andamento. E se estava em andamento, tinhamos
que fazer uma avaliagao se cabia ou nao essa reivindicacao. E a terceira, era a questao

técnica. As vezes as pessoas pedem a acdo, mas tecnicamente ela é inviavel.

Afora esses trés condicionantes, havia o compromisso nosso de retornar com todo esse
planejamento, inclusive com a justificativa do que ficou dentro ou fora do orcamento. Neste
ano de 2000, estamos retornando. E nesse retorno, estamos comecando a colocar o
resultado das nossas analises: 0 que entrou e o que saiu. E temos dois resultados. Um
primeiro resultado é a inclusao das acoes previstas para a regiao metropolitana, porque
ela tem um peso muito forte na economia do estado, porque quase a metade da populacao
mora nessa regiao. Os pleitos da regiao metropolitana séo, geralmente, atendidos em
percentual maior do que os de outras regides, exatamente por esses fatores. E ai temos,
apenas para as outras nove regides, do total de demandas que foram feitas, 46,8% incluidas

nas acoes que estdo no orgamento.

Do total de agdes que foram solicitadas em cada regiao, nunca foram menos de 300 por
cada uma das reunioes que fizemos. O problema é que tem acdoes que sao repetidas,
porque trabalhamos em grupos. E somamos 300 a¢des. Quando consolidamos, elas nao
sao tao grandes, pois reduz-se muito a quantidade-de agoes que sao repetidas, por regioes.
E ha uma coincidéncia muito grande do que é pedido em cada regiao, se considerarmos
que, por exemplo, na regiao do Agreste, temos trés regioes estaduais, e as trés, geralmente,
pedem coisas que sao muito semelhantes entre uma e outra. A solicitagao por regiao e

mais ou menos coincidente.
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O aspecto politico a ser considerado € que temos um aspecto politico dentro e fora do
processo. Dentro do processo, 0 governo do estado, por meio da Secretaria de
Planejamento, tentou convocar todos a participarem. Na primeira andada nossa pelo estado,
as outras secretarias s6 estavam presentes em peso, apenas, no segundo momento do
evento, que era quando chegava o governador. Mas no momento de trabalho em si, trés ou
qguatro dias antes, s6 tinhamos como parceiros, basicamente, a Secretaria de Producao
Agricola e a Secretaria de Infra-Estrutura. E, mesmo assim, o pessoal da secretaria, e
nao das vinculadas. O Departamento de Estradas de Rodagem estadual nao estava
presente; a COMPESA (da agua) também néo estava presente. S6 o pessoal da Secretaria
de Planejamento e do Prorural participava de todo o processo. Esses trés parceiros foram

constantes nas reunides que fizemos, desde o primeiro até o ultimo dia.

Quando fizemos esse segundo retorno, a postura das secretarias mudou. Elas comecaram
a estar presentes desde o primeiro instante, a discutir as coisas, a querer, realmente, a se
colocar e discutir com a populacédo a sua programacao. Esta comecgando a ter uma
repercussao muito boa, as pessoas estao comegando a ver o trabalho que eles estao
realmente realizando, esta comegando a haver uma integracao muito grande, e as pessoas
estdo comecando a ganhar a vida. A parte politica, interna, do programa, esta comegando

a ser solucionada.

No aspecto politico externo, temos duas variaveis. A primeira variavel € a rea¢do do publico.
No primeiro bloco do trabalho do governo dos municipios, as pessoas faziam questao de
estar presentes no momento em que os secretarios estavam ali, para falar com eles. O
debate era, basicamente, da comunidade com os secretarios. Faziamos, a tarde, e durante
os dias seguintes, um trabalho com a equipe técnica. Nessa segunda etapa, eles vao para
ouvir a abertura do processo, e quando voltam para a sala, tém um senso critico muito
maior do que no primeiro momento. Primeiro, porgue eles ja nao questionam tanto se o
secretario esta la ou nao; e, segundo, fazem critica a forma como estao sendo conduzidos

os discursos. Se uma pessoa faz um discurso numa linha, e outro noutra, eles percebem
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e criticam isso. E quando eles estao na sala, o importante é saberem se as acdes que
pediram estao ou nao no orgcamento. E eles pegam esse plano de acao e comecam a

analisar.
TRABALHOS EM GRUPO

Uma vez realizados o painel e os debates, passou-se aos trabalhos de grupo que, segundo
0s objetivos da oficina, buscariam oferecer subsidios para uma Agenda Comum entre

CONTAG e agéncias, ao redor do desenvolvimento sustentavel.

Como introdugao ao trabalho de grupo e instrumento de realizar uma ligagéo entre os
debates do dia anterior e aqueles da propria oficina, o relator e a moderadora apresentaram
ao grupo a sintese seguinte dos debates anteriores. Estes pontos chamam a atencao das
oportunidades e das dificuldades existentes para a construcdo do desenvolvimento

sustentavel.
1. Cenario Internacional — Tendéncias

e (Crise dos estados nacionais

e Local e global assumindo importancia estratégica

e Aglobalizacao, sempre seletiva, atuando no mundo por intermédio de
um comando centralizado e de uma operacdo descentralizada

2. Cenario Nacional — Tendéncias

 Crise do Estado brasileiro

e Desnacionalizacao, dificultando a construcao da sustentabilidade
 Crise de representatividade em varios niveis

* Descentralizagao politico-administrativa x Desoneragao do Estado
e Concentracdo de Renda
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3. Limites para a construcao do desenvolvimento sustentavel
- Pouca tradicao associativista.
o Fragilidade dos atores locais
o Forca do poder oligarquico em nivel local
@ Baixa governabilidade da sociedade civil sobre a politica econdmica
o Desigualdade social e politica dificultando negociacoes e dialogos
o Articular local e global. Permanecer apenas no local € trabalhar com o
periférico

RESULTADO DOS GRUPOS NA DEFINICAO DOS EIXOS.

Os grupos, apos debate, apresentaram suas conclusdes, analisadas em plenario e
devolvidas a outros subgrupos para a finalizagéo do processo, novamente analisado e

finalizado. Eis o resultado final em termos de eixos e acdes possiveis:



G
i
i
£
B

Shn
-

hom e TR

F
) b
3 N ¥
v I 1{_ ., ;
- i -
L
%ﬁ -

S
G S
et i
St =
S s
Al

AfMERREN !illsrrlgl'1ﬁilrlﬂL

SR e

P mEs 3 i :{,._t 3 iyt 2
|- Construgdo do 1.1. Em termos de '1.1. Emrelacéo a ' Governo Federal,
Planejamento Conselhos: ' Conselhos:  Estadual, Municipal,
Participativo para o |a) Conscientizagédo | a) Conselhos 'Movimentos Sociais e
Desenvolvimento sobre a importancia Democratizados. | Sindicais, Agéncias.
Sustentavel. dos Conselhos ' b) Legitimidade e
Municipais. representatividade
b) Aumentar a dos Conselheiros
representatividde e aumentada e
legitimidade dos garantida.
Conselheiros. ¢) Conselheiros
c) Capacitagao dos Capacitados.
Conselheiros
Municipais.

d) Dotar os Conselhos
Municipais de
Instrumentos
Concretos
compatlveis com
suas fungoes.

1.2.Em relagdo ao
orcamento
participativo:

1.2. Em_relégéo_ao
or¢camento
participativo:

a) Comunidades
mais preparadas
para a implantagao
do orcamento

a) Organizagédo das
demandas
comunitarias, como
processo educativo e

introdutorio. participativo.
b) Divulgagao das b) Implementacédo do
experiéncias de Projeto de
orgamento Desenvolvimento
participativo. Local Sustentavel
c) Conhecimento do (PDLS).
Orcamento c) Desenvolvimento a
Municipal. partir das

. potencialidades

locais.

1.3 Em termos do
Zoneamento
Agroecologico.

a) Zoneamentos
agroecologicos
| realizados com a

—_——— — —

participacao das
a) Realizagao e comunidades.
atualizacao de b) Maior
zoneamentos aproveitamento
agroecologicos com das
a participagao das potencialidades
comunidades. naturais.

Movimento sin_dical e |
social; ONGs;
Conselhos.

Poder Publico e
Sociedade
Civil/Agéncias
Internacionais.

Sociedade Civil e
Poder Publico.

Governo Federal,
Estadual e
Municipal.

Comunidades.




lI-Fortalecimento
das estruturas
institucionais do
poder publico e
sociedade civil

= b
S

a) Eventos de

sensibilizacao
sobre o
Desenvolvimento
Sustentavel para o

A1. Identificacao dos
Conteudos para
Capacitagao.

A2.ldentificacao de
elementos para as

CONTAG - Fetags-

' Agéncias Ongs/

|‘ Poder Publico.
Movimentos sociais.

para o Movimento Sindical estratégias de Instituicoes
Desenvolvimento de Trabalhadores intervencao. Financeiras Publicas
Sustentavel. Rurais, Sociedade |A3.Despertarde um |e Privadas.
Civil, Poder Publico conhecimento
e em especial os sobre a realidade
Conselhos local, em termos
municipais de de limites e
desenvolvimento. potencialidades.
A4.Pessoas
b) Divulgacao interna informadas sobre
e externa ao MSTR o desenvolvimento
sobre os processos local.
de |
desenvolvimento B1. Maior - i
local. proximidade do
MSTR com a |
. sociedade civil. >
 B2. Abertura de |
canais para novas
parcerias. |
c) Mobilizacao. C1.Processo de Movimento sindical e
. intervencao local | social, ONGs;
. viabilizado. Conselhos.
|
C2. |dentificacao dos | Poder Publico e
atores (potencial | Sociedade
para trabalho Civil/Agéncias
participativo). Internacionais.
lll - Capacitacao/ a) Redefinir a)Processo
formacgao para o processos tecnolégico
desenvolvimento tecnolégicos. redefinido para o
local sustentavel. b) Redefinicao, | DLS.

adequacao e
ampliacao da ATER
para o DLS.

¢) Promover

conceitual entre
atores que atuam no
DLS.

d) Realizar
interca@mbio entre
atores que atuam no
DLS.

e) Construir uma
Agenda Comum de
Capacitacéo para o
DLS.

f) Implementacgao de

experiéncia piloto.

nivelamento técnico |

'b) ATER redefinida,

 adequada e
ampliada para o

DLS.

|

'c) Nivelamento
tecnico conceitual
efetivado.

d) Intercambio
metodolodgico, de
material e de
conteudos realizado.

e) Agenda Comum
entre atores
construida.
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Observacgoes:

1. O grupo ressaltou, no processo de fortalecimento das estruturas institucionais, alguns

elementos tais como:

a) todo o processo de DLS nunca deve dicotomizar as dimensoes de local e global.
Deve-se sempre levar em consideracao estas dimensoes;

b) deve-se ter em mente que se esta construindo um processo de cidadania.

2. Dentro deste mesmo tema foi ressaltada a importancia de se fortalecer nao apenas
estruturas organizacionais da sociedade civil e sim desta e do Poder Publico, dado
que o desenvolvimento € um processo parceiro que necessita de um Poder Publico
comprometido, qualificado e eficiente.

3. Ainda neste mesmo tema se destacou a importancia de iniciar-se o processo pela
sensibilizacao, o que oportunizaria a identificacao de temas e questoes para a
capacitacao, oriundos dos proprios grupos e nao definidos a priori.

4. Nocampo da capacitacao, a énfase colocada foi o debate da necessidade de se criar
e estabelecer um intercambio e, a médio prazo, um sistema integrado de capacitagao
para o DLS, evitando-se a multiplicagao desnecessaria de cursos e uma certa dose

de contradicao entre 0s mesmos.

5.2 OFICINA Il — SISTEMAS DE GESTAO PARA SUSTENTABILIDADE DA
AGRICULTURA FAMILIAR

PAINELISTA 1 - Fernanda Costa Corezola

DO ALIVIO A POBREZA AO DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: UMA
PROPOSTA DO GOVERNO DEMOCRATICO POPULAR DO RIO GRANDE DO SUL
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1. O Orgcamento Participativo Estadual em politicas de desenvolvimento rural no Rio
Grande do Sul

Antes de abordar o tema em foco, devo dizer que minha manifestacao consiste numa
sistematizacao de uma experiéncia em pleno processo de efetivacao e nao propriamente
numa analise de carater teérico-metodoldgico. Significa dizer que falo de um ponto de
vista interessado no sucesso de uma intervencgao publica com vistas ao desenvolvimento

sustentavel da agricultura familiar.

Vou fazer uma introducao para contextualizar a experiéncia da gestao do Programa RS
Rural e depois vou apresentar o seu sistema de gestdo. O Programa RS Rural se insere

no seguinte contexto:

Aprovacao do Governo Democratico Popular que tem dentre suas diretrizes estratégicas o
aprofundamento da democracia na conducao dos seus rumos e alternativas, viabilizando a
intervencao direta da sociedade na definicao das politicas publicas. Esse corte definiu um

direcionamento na agao de todos os 0rgaos e politicas gerais e setoriais do governo.

A agricultura tem um papel estratégico para a promog¢ao do desenvolvimento econémico
da sociedade gaucha e esta estratégia foi ratificada pela priorizacao por parte da populagao
que compareceu as assembléias municipais e regionais do Orcamento Participativo

Estadual (que reuniu cerca de 200 mil pessoas no primeiro ano, 1999).

No ambito da agricultura o fortalecimento da agricultura familiar se constitui num dos
objetivos estratégicos, associado a implementacao da reforma agraria como instrumento
de desenvolvimento local e regional e a uma nova matriz tecnolégica, alicercada na
sustentabilidade, com vistas a soberania e seguranca alimentar e ao desenvolvimento de

sistemas de producao baseados nos principios agroecologicos.
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Dentre as especificidades do Or¢gamento Participativo esta a necessidade de lidar com o
imprevisivel que é a demanda da populacéao, a priorizacao de investimentos que poderiam
nao estar contemplados na proposta de governo e até ser oposta a uma concepcao de
desenvolvimento sustentavel, por exemplo. Essa possibilidade exige que sejam apontados
elementos técnicos e politicos que mediem os interesses locais, sejam de comunidades,
sejam de municipalidades, de “regioes” ou de setores produtivos, interesses estes que
podem expressar a sintese de um processo de discussao € planejamento coletivo,

consensado entre os interessados ou de interesses privados.

Quando se utiliza o Orcamento Participativo as metas e os recursos sao anuais. Disso
decorre, num primeiro momento, uma dificuldade para o Executivo realizar um planejamento
alongo prazo. Todavia a participacao da sociedade civil proporciona a visibilidade permanente
das demandas, que sao sistematizadas e pleiteadas, colocando-se além dos exercicios

pontuais dos governos.

O Orcamento Participativo € um processo que se auto-regulamenta e se auto-alimenta,
permitindo a permanente atualizacao do seu desenho e de sua normatizacao. Ele se
constitui em um canal de socializa¢ao da informacao e requer a articulagao e organizacao
entre os agentes sociais interessados e precisa, fundamentalmente, garantir credibilidade.
Essa se mantém porque os interessados tém poder de decisao, de definicao das agoes
qgue serao desenvolvidas, poder de designar setores ou grupos que serao beneficiados,
tirando a exclusividade do executor e/ou do legislador de definir a politica. Os agricultores
organizados, por intermédio de seus movimentos sociais, buscam 0s espacos no
Orgamento Participativo para direcionar as agdes das politicas publicas do Estado a sua
organizacao, mas por meio do debate com outras representagoes, atingem um processo

mais avangado, que perde suas caracteristicas corporativas.

Democratizar radicalmente os sistemas de gestao € uma condi¢do sem a qual néo se
concebe a sustentabilidade econdmica e ambiental porque, se 0s interessados nao

estiverem convictos, nao se garante a sustentacao e longevidade das acoes.
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Ademais, nao existe uma politica perene ou acabada. Mesmo depois da tomada de
investimentos ou créditos, para a manutencao desses investimentos, para a continuidade
dos projetos sdo necessarias agoes propositivas, iniciativa na tomada de decisdes e na

correcao de rumos.

Com vistas ao desenvolvimento rural ha um conjunto de politicas desencadeadas, pela
Secretaria da Agricultura e Abastecimento, com interfaces com outras secretarias, a partir
das quais esta se fortalecendo uma forma de gestao democratica participativa. Os sistemas
sao diferenciados e estao em construgcao, mas todos sao sobredeterminados pelas
definicoes do Orcamento Participativo Estadual. Alguns desses sistemas enfocam mais o
planejamento no ambito de regides ou de setores de cadeias agroindustriais, alguns
reforcam as instancias organizativas de setores da agricultura familiar, outros a forma de
representacao sindical. Internamente, na Secretaria da Agricultura e Abastecimento foi
montada uma estrutura descentralizada de coordenagéo geral das diversas politicas da
Secretaria e de articulagao dos agentes locais e regionais com vistas a execugao mais
eficiente e com a maior participacao possivel da sociedade civil. Sao as coordenadorias

regionais.

A seguir apresentaremos uma sintese de um sistema de gestao que esta iniciando sua
implantacao e que intenciona provocar processos que modifiqguem a realidade em que

vivem seus beneficiarios.

2. O caso do RS Rural

A gestao participativa, para levar ao desenvolvimento sustentavel, necessita de um processo
massificado de criacdo coletiva com vistas a uma nova realidade. E isto que buscamos:
0s cidadaos pensando e definindo o seu futuro, de forma coletiva e organizada, criando

uma nova realidade.
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Tem de haver espaco para cada individuo exercer sua imaginacao dentro da criacao coletiva.
Esta criacao passa a ter poder e efeito transformador, quando inserida em um grande
conjunto de forcas integradas, por intermedio de organizacoes locais, regionais, nacionais

e até, internacionais.

Cada nivel de decisao deve ser tomado nos devidos foruns. Reduzir as decisodes locais,
significa reduzir a participac¢ao dos individuos e o potencial de alterar a realidade. Reduzir
a organizagao em niveis superiores significa perder forca para mudar elementos que séo
determinados em nivel nacional ou internacional (sistemas de crédito, prioridades, publico

alvo, distribuicao de recursos).

O programa de combate a pobreza no estado teve, desde seu desenho original, uma
associacao entre manejo e conservacao dos recursos naturais e alivio a pobreza, porém
sua operacionalizagao permitiu que nao ocorresse esta integracao em nivel do

estabelecimento rural, desfigurando sua concepcao.

Tinhamos um programa com um formato e recursos pré-definidos e, uma acao de articulacao
da sociedade civil com poder de incidir sobre os investimentos, que poderia propor uma

outra logica, outros rumos para os investimentos na agricultura, o Orcamento Participativo.

Nos colocamos a necessidade de construir um modelo que permitisse o dialogo entre o
Acordo de Empréstimo (e suas pré-definicoes) com o imprevisivel da demanda social que
poderia advir do OP e das comunidades e, também, com o projeto estratégico do estado,
de promover um modelo de desenvolvimento sustentavel. Deste processo surgiu a definicao
do RS Rural como um meio de resgate da cidadania no processo de discussao do projeto
de desenvolvimento integrado da comunidade, deixando de ser _uh*n mero canalizador de

recursos ou de atendimento de demandas localizadas.
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Construiram-se alguns instrumentos para assegurar a intervencao dos cidadaos, quais

sejam:

No ambito municipal

* Conselho Municipal do Programa

» (Cartade Intengdes

 Fortalecimento da organizacao coletiva por meio da elaboracao de diagnosticos e

estabelecimento de prioridades coletivamente.

No ambito estadual

 Participacao de entidades representativas do publico alvo no Conselho Superior do
Programa

 Incorporacao de Conselhos Estaduais que tratam das politicas especificas para os

povos indigenas e agriculiores assentados.

O Conselho Municipal do programa é formado majoritariamente por representantes da
sociedade civil, tem funcao deliberativa e é integrado pelos delegados do Or¢camento
Participativo e os membros dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR)

Ou agropecuario.

A insercao dos delegados do OP proporciona um elemento novo aos nossos Conselhos
Municipais pois, em muitos casos, eles nao sao vinculados a area rural. Essa interacao
dos agentes que discutem e incidem sobre o conjunto de investimentos publicos no
municipio e na regiao, com os representantes e especialistas do setor rural, potencializa
uma discussao de planejamento estratégico de ambito municipal e regional. Isto porque

insere elementos mais gerais na discussao setorial.

O programa precisava de um férum com o0 maximo de autonomia e com poder deliberativo.

Esse forum promove a divulgacao das regras, organiza reunioes publicas de apresentacao
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das demandas, por meio das Cartas de Intencoes e reunides de justificativa a sociedade
sobre 0s resultados definidos. O Conselho também acompanha e responde por mudancgas

na execucéao do projeto.

E necessario registrar que um programa tem sempre limitacdes que precisam ser
consideradas, tais como o tempo de duracao, os criterios que excluem, porque 0s recursos
sao limitados, ou seja, ha critérios seletivos de enquadramento, ha regras que normatizam
0 uso dos recursos disponiveis e orientam os investimentos, pois nem todas as agoes sao
financiadas. E o Conselho torna-se uma instéancia onde essas limitacdes sao tratadas
pelas comunidades, o que possibilita que se busque outras alternativas além das oferecidas

pelo programa.

O outro instrumento que democratiza e da transparéncia ao fluxo do programa é a Carta
de Intencoes. Essa Carta da a visibilidade dos diferentes pleitos ou interesses, a
manifestacao das intencdoes de mais de uma comunidade organizada, num momento
prévio ao detalhamento dos projetos técnicos que requerem orgcamentacgao, refinamento
de calculos de viabilidade e que tem um custo financeiro € de tempo da assisténcia
técnica que ndo podem ser desperdicados. Ela permite que todos tomem conhecimento
das necessidades, relativizando sua situac&o, e da subsidio para a tomada de decisao do

Conselho Municipal do Programa.

A organizacao social é um pressuposto reconhecido como instrumento que aumenta a
chance de sucesso de projetos de apoio comunitario porque permite a identificacao das
limitacOes e das potencialidades que um projeto pode encontrar para alcangar seus fins.
O momento da discussao coletiva € 0o momento por exceléncia da intervencao de cada
individuo, da possibilidade de manifestacao das divergentes opinides, € 0 momento em
gue a singularidade pode se afirmar e constituir-se em generalidade, ser definida como

posicao do grupo, do coletivo.
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O momento da comunidade € também o momento da qualificagdo da informacgao e da
democratizacao da informacao, pois da-se conhecimento a todos das limitagdes e das

potencialidades do projeto que esta sendo construido. E a oportunidade da criacdo coletiva.

Com esses instrumentos o programa prevé os sequintes efeitos:

* Que se estabeleca um compromisso moral, uma co-responsabilizagao com o projeto,
por parte de quem vai receber os investimentos e também por quem néo vai recebé-
los, na medida em que todos os interessados se envolveram no processo;

* Que os atos sejam transparentes: tanto os atos administrativos do poder publico,
guanto os processos de criacao e de deliberacao por parte das comunidades e dos
conselhos;

* Que a execucao dos projetos seja qualificada, pois o controle social permite assegurar

essa qualificacao.

Como referimos anteriormente, esse sistema prevé que a instancia que define a demanda
é a comunidade interessada. Mas esse sistema permite incorporar o planejamento orientado
tecnicamente a partir das potencialidades regionais ou setoriais, respeitando as diferencas

do meio e as orientagdes técnicas.

A assisténcia técnica tem um papel muito importante no sistema de gestdo porque é o
elemento articulador e que pode presenciar o momento de criagao individual e coletiva da
comunidade e de definicdo ou de deliberacao sobre o projeto futuro. Espera-se que esse
agente social cumpra o papel de orientacao técnica capaz de sintetizar o conhecimento
pratico e técnico que pode ser disponibilizado ao projeto do ponto de vista das oportunidades
do negocio, mas a partir de uma abordagem metodoldgica diferente daquela que
convencionalmente utilizam em projetos comunitarios de crédito ou investimento. Requer-
se uma forma de agir “construtivista”, permitindo o autoconhecimento dos sujeitos,
questionando as solugoes obvias e simplistas, desenvolvendo uma acdao democratica e

nao paternalista, uma intervengao que nao apresenta as solugdes, mas propdem caminhos
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para identifica-las, de forma a promover a autoconfianca dos agricultores ou beneficiarios
na sua capacidade de achar alternativas, prever problemas, tomar iniciativas, corrigir rumos.
No limite, requer-se que cumpra um papel diferenciado e mais qualificado, porque se
reconhece a complexidade da acao que €, de fato, muito mais de articulagao e de promocao

da capacidade de articulacao da comunidade interessada.

Algumas diretrizes técnicas foram incorporadas na configuracao do Programa e outras
estdo sendo melhor desenvolvidas. E o caso:

* domanejo dos recursos naturais que faz parte das acoes obrigatérias do projeto;

* daorientacao para agricultura ecologica nas agdoes de manejo dos recursos naturais;
* daunidade de planejamento privilegiada que € a microbacia hidrografica;

* daviabilidade econdmica das acoes financiadas com vistas a geracao de renda minima;
* dos principios da seguranca alimentar, por meio da diversificacao da producao para

consumo de subsisténcia, viabiliza¢cao de canais de comercializacao, etc.

Algumas diretrizes sao normativas, mas nenhuma delas tem o efeito desejado se nao
estao criadas as condicoes para tal. Algumas condi¢coes sao o reconhecimento pelas
comunidades da viabilidade ou das vantagens em adotarem tais diretrizes, ou seja, a
legitimidade das mesmas, a legitimidade dos técnicos que estao articulando ou promovendo
0 projeto, a qualificacao técnica dos técnicos, a implementacao de acoes de suporte
complementares ao trabalho de extensao rural, tais como pesquisas aplicadas, acoes de

capacitacao e de difusao de tecnologias.

E preciso ainda ressaltar uma outra diretriz que foi perseguida na definicdo do sistema de
gestao ora apresentado. Trata-se do respeito a socio-diversidade, ou seja, buscou-se uma
adaptacao ou uma adequacao dos fluxos de decisao e dos instrumentos planejados
genericamente, para os diferentes publicos-alvo do Programa. Foi nessa perspectiva que
no ambito estadual, no caso dos povos indigenas, inserimos o Programa na dindmica do

Conselho Estadual dos Povos Indigenas. De que forma? Transferindo a responsabilidade
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pela priorizacao de Cartas de Intencoes e projetos a este Conselho. Na medida em que o
Conselho reune os caciques e instituicoes governamentais € nao governamentais de defesa
e de representacao e que nesse forum discute-se a globalidade das politicas e
investimentos, ele constitui-se no locus adequado para abordar as acoes setoriais.
Organizou-se também momentos especificos dentro de areas indigenas, para cada uma
das etnias, mbuya-guarani e kaingang, procurando estabelecer novas formas de interface
com as liderancas tradicionais (caciques) mas também com integrantes comuns das
comunidades (mulheres e criangas), construindo formas mais apropriadas de comunicagao
entre povos.

No caso dos agricultores assentados a priorizacao também é realizada pelo Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural e Reforma Agraria, mas neste caso inserimos também
os foéruns regionais de assentamentos. A sistematica se beneficia de uma forma de
organizacao que permite uma avaliacao da situacao de todos e de cada assentamento e
onde a globalidade dos investimentos € discutida. No caso dos pescadores artesanais,
que nao dispde de uma instancia de organizacao e representacao de interesses que
envolva o setor governamental, desenvolveu-se a mesma sistematica dos agricultores

familiares.

O quadro que segue, apresenta uma sistematizacao de alguns aspectos do sistema
apresentado que indicam a relativa complexidade do sistema no qual a forma tradicional
de decisOes por dentro do Governo e do forum legislativo aparece enfraquecida porque
deixa de ser exclusiva e ao mesmo tempo € fortalecida a participacao direta em diferentes

niveis.
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De modo sintético um sistema que permite distribuir a renda e socializar a politica € um
instrumento de educacao popular na medida em que além de assegurar uma execugao
qualificada das politicas, estimula o processo de discussao coletiva, onde os agentes
sociais aprendem a relativizar a sua situacao, desenvolvem a solidariedade, estabelecem

acordos, negociam, priorizam em cima de critérios acordados.

Nessa perspectiva afirmamos que um sistema de gestao para sustentabilidade da
agricultura familiar deve, por um lado, garantir espaco para cada individuo exercer seu
poder de criacao, em processos coletivos e individuais integrados, e, por outro, viabilizar e
estimular a criacao e implementacao de um projeto social de desenvolvimento sustentavel,
com legitimidade social e articulacao nos diferentes niveis, desde as comunidades rurais

até o internacional.

Originado da discussao com diversos segmentos, movimentos sociais, o sistema de gestao
do programa agrega formas diversas de criacao de alternativas e processos decisorios. A
experiéncia e continuidade da discussao aberta devera mostrar os pontos a serem
qualificados ou detalhados, sem diminuir a liberdade dos individuos (antes,aumentando as

possibilidades de escolhas) e aumentando a for¢a do coletivo.
PAINELISTA 2 - Gilson Alceu Bittencourt

COOPERATIVISMO DE CREDITO RURAL: UM INSTRUMENTO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES NA BUSCA DA SUA SUSTENTABILIDADE

Apresentacao

E muito o